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Perspective: cheltuielile UE in domeniile agriculturii si coeziunii in
perioada 2014-2020

O regandire majora a subventiilor agricole

in domeniul coeziunii, modul de punere in aplicare a politicii a fost simplificat, dar normele de
eligibilitate nu au suferit prea multe schimbari

Modificarile aduse in ceea ce priveste rolurile, responsabilitatile si obligatiile de raportare ale
Comisiei si ale autoritatilor nationale permit ele partilor interesate sa beneficieze de informatii mai
bune privind nivelul neregularitatilor?
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care o reprezinta auditarea fiabilitatii informatiilor privind controalele furnizate de Comisie si de
autoritatile nationale
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Sinteza

Documentul de fata contine o prezentare generala a cheltuielilor UE care au facut obiectul gestiunii partajate in
domeniile agriculturii’ si coeziunii? pe durata cadrului financiar multianual 2007-2013. El urmareste sa puna in lumina
problemele legate de control si de gestiunea financiara a UE in domeniile agriculturii si coeziunii in perioada respec-
tiva, sd sintetizeze rezultatele activitatii de audit a Curtii, sa ofere o imagine de ansamblu asupra gestiunii financiare
a UE si sa abordeze provocdrile in materie de audit care se contureaza in legdtura cu cadrul financiar multianual
2014-2020. De asemenea, documentul elaborat de Curte urmareste sa ofere un raspuns la solicitarea exprimata de
Parlamentul European in rezolutia sa privind descarcarea de gestiune pentru exercitiul financiar 2012, si anume de

a se oferi informatii specifice pentru fiecare tard in parte in domeniul gestiunii partajate.

Informatiile privind distributia geografica a riscurilor pot fi obtinute dintr-o varietate de surse, care difera prin carac-
terul si natura lor. Aceste surse de informatii disponibile includ:

constatarile de audit ale Curtii;

repartizarea, pe stat membru, a sumelor expuse riscului, asa cum reiese aceasta din rapoartele anuale de
activitate pe 2013 elaborate de Comisie;

corectiile financiare prezentate in Nota 6 la conturile consolidate ale UE aferente exercitiului 2013.
Curtea nu a urmarit sa obtina elemente de proba noi pentru a-i servi la pregatirea acestei prezentdri generale.

Principalele concluzii ale analizei Curtii sunt urmatoarele:

Cheltuielile din perioada 2007-2013 au prezentat aceleasi caracteristici ca si cele din perioadele anterioare.
Desi anumite cheltuieli au fost intarziate, volumul total al platilor efectuate s-a apropiat de cuantumul preco-
nizat si, probabil, se va recurge doar intr-o masura limitata la dezangajarea automata a fondurilor. Cu exceptia
sprijinului direct si a masurilor de sustinere a pietei in favoarea fermierilor in domeniul agriculturii, presiunea
de a cheltui fondurile este o componenta esentiald a riscului la care sunt expuse cheltuielile aflate in gestiune
partajata.

Principalele riscuri pentru regularitatea cheltuielilor agricole constau in neeligibilitatea terenurilor, a anima-
lelor, a costurilor pe care se bazeazd plata subventiilor sau a beneficiarilor care primesc subventiile, precum

si in calculul incorect al cuantumului acestora (chiar dacd aceste riscuri sunt atenuate intr-o oarecare masura
gratie Sistemului Integrat de Administrare si Control). Incalcarile cerintelor de agromediu, ale cerintelor speci-
fice pentru proiectele de investitii si ale normelor privind achizitiile constituie factori importanti care contri-
buie la cresterea riscului la care sunt expuse cheltuielile pentru dezvoltare rurala.

Cel mai mare risc pentru cheltuielile din domeniul coeziunii este legat de incalcarea normelor UE si/sau a nor-
melor nationale privind achizitiile publice. Pe locul doi se afla riscul reprezentat de neeligibilitatea cheltuieli-
lor (sau a proiectelor) pentru finantare din partea UE.



Sinteza

Desi sistemele de control pot fi imbunatatite in mod semnificativ in continuare, principala provocare con-

std in facilitarea gestiunii programelor. Toate statele membre pentru care se poate formula o concluzie sunt
afectate de niveluri semnificative de eroare, care fluctueaza in jurul mediei estimate pentru bugetul UE in
ansamblul sdu. Curtea a detectat erori in toate statele membre ale UE. In cursul perioadei vizate de analiza

de fata, Curtea a examinat mai multe sisteme de control in statele membre, precum si in cadrul Comisiei, si

a concluzionat in cele mai multe cazuri ca acestea sunt ,partial eficace”. Faptul cd, in pofida acestei clasificari
a sistemelor, Curtea constata erori in aproape jumadtate dintre operatiunile pe care le examineaza ilustreaza,
printre altele, complexitatea normelor de eligibilitate si a sistemelor de gestiune care se aplica pentru progra-
mele de cheltuieli ale UE.

S-au inregistrat imbunatatiri in ceea ce priveste modul in care autoritatile statelor membre comunica date cu
privire la riscuri si la erori, dar Comisia continua sa se confrunte cu provocari importante legate de asigurarea
fiabilitatii acestor date.

Este posibil ca, in ansamblu, modificarile aduse normelor pentru noua perioada sa nu aiba un impact sem-
nificativ asupra nivelului de risc. Astfel, desi se observa o oarecare simplificare binevenita a normelor, unele
programe de cheltuieli vor continua sa reprezinte o provocare pentru autoritatile de gestiune din toate state-
le membre.

Numeroase erori au aparut din cauza faptului ca arhitectura generala de gestiune si de control este complexa.
Comisia si statele membre ar trebui sa depuna in continuare eforturi pentru a o simplifica. Cu toate acestea,
intre timp, experienta arata cd statele membre au avut dificultati in ceea ce priveste gestionarea sistemului
actual si, deci, punerea in aplicare a politicilor. Eforturile depuse de statele membre pentru imbunatatirea
situatiei trebuie sa continue.



Introducere

Documentul de fata contine o analiza a cheltuielilor UE aferente fondurilor alocate in cadrul gestiunii partajate

in domeniile agriculturii' si coeziunii? pe durata cadrului financiar multianual 2007-2013. El urmareste sa puna in
lumina problemele legate de control si de gestiunea financiara a UE in domeniile agriculturii si coeziunii in perioada
respectiva, sa sintetizeze rezultatele activitatii de audit a Curtii si sa ofere o imagine de ansamblu asupra gestiunii
financiare a UE si a provocarilor in materie de audit care se contureaza in legatura cu cadrul financiar multianual
2014-2020. De asemenea, documentul elaborat de Curte urmareste sa ofere un raspuns la solicitarea exprimata de
Parlamentul European in rezolutia sa privind descarcarea de gestiune pentru exercitiul financiar 2012, si anume de
a se oferi informatii specifice pentru fiecare tara in parte in domeniul gestiunii partajate.

Desi aceasta prezentare generald se refera la utilizarea fondurilor pe durata cadrului financiar multianual 2007-2013,
analiza rezultatelor auditurilor desfasurate de Curte acopera exercitiile 2009-2013. Accentul este astfel pus pe peri-
oada in care platile se bazeaza in principal pe normele aferente perioadei 2007-2013 si pentru care Curtea a publicat
rate de eroare in cadrul unor aprecieri specifice. Prezentarea generala se bazeaza pe rapoartele anuale, rapoartele
speciale relevante si avizele Curtii, pe rapoartele Comisiei, inclusiv rapoartele anuale de activitate ale Directiei Ge-
nerale Agricultura si Dezvoltare Rurald (DG AGRI), ale Directiei Generale Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale
si Incluziune (DG EMPL) si ale Directiei Generale Politica Regionald si Urbana (DG REGIO), precum si pe analize ale
executiei bugetare.

Documentul este alcatuit din patru parti:
o prezentare generald a cheltuielilor, concentrata pe domeniile coeziunii si agriculturii;

rezultatele auditurilor desfasurate de Curte in domeniile agriculturii si coeziunii in perioada 2009-2013, inclusiv
rata de eroare globald estimata si frecventa si tipologia erorilor;

o evaluare a rolului de supraveghere exercitat de Comisie in arhitectura complexa a sistemelor de control care
se aplica in cazul gestiunii partajate;

schimbadrile aduse de noul cadru juridic pentru perioada 2014-2020.



Controlul si gestiunea
financiara a bugetului UEin
domeniile aflate in gestiune
partajata in perioada 2007-2013

Acordul interinstitutional privind disciplina bugetara si buna gestiune financiard, incheiat intre Parlamentul Euro-
pean, Consiliu si Comisie, a fost finalizat la 17 mai 2006. Acesta prevedea cadrul financiar multianual pentru perioa-
da 2007-2013. Tn total, dupa ce toate ajustérile au fost luate in considerare, cadrul financiar multianual stabilea un
plafon de 865 de miliarde de euro pentru angajamente, respectiv 821 de miliarde de euro pentru plati, la preturile
constante din 2004, momentul negocierii cadrului financiar multianual. Dupa ajustari tehnice efectuate pentru a se
obtine preturile curente, plafonul a fost majorat la 982 de miliarde de euro pentru angajamente® si la 926 de miliarde
de euro pentru plati, pentru perioada de sapte ani“.

Ulterior, autoritatea bugetara a intocmit bugete anuale in valoare totala de 978 de miliarde de euro pentru angaja-
mente, respectiv 873 de miliarde de euro pentru plati pana la sfarsitul exercitiului 2013 (99,6 % si, respectiv, 94,3 %
din suma maxima admisa in temeiul cadrului financiar multianual). Pana la sfarsitul lui 2013, Comisia inregistrase
angajamente efective in valoare de 970 de miliarde de euro (98,8 % din cuantumul prevazut in cadrul financiar mul-
tianual si 99,2 % din sumele votate in bugetele anuale). Suma totala platita de UE pana la sfarsitul lui 2013 s-a ridicat
la 863 de miliarde de euro (93,2 % din cuantumul prevazut in cadrul financiar multianual). Curtea a abordat acest
aspect la punctul 1.52 din Raportul anual pe 2012.

Regulamentul privind politica de coeziune stabileste, de asemenea, o serie de conditii macroeconomice, fixand
nivelurile maxime de transfer din fondurile aferente politicii de coeziune catre fiecare stat membru in parte. Ratele
fixate se bazau pe relatia dintre venitul national brut (VNB) per capita dintr-un stat membru, masurat in standardele
puterii de cumparare, si media calculata pentru UE-25°. Aceste rate puteau ajunge panad la un maximum de 3,8 % din
produsul intern brut (PIB) al unui stat membru.
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Coeziunea si agricultura au fost principalele domenii de cheltuieli

07

Cele doua mari rubrici vizate din cadrul financiar multianual sunt: rubrica 1b - Coeziune pentru crestere economica
si ocuparea fortei de munca, care reprezenta 36 % din plafonul stabilit pentru angajamente si 34 % din plafonul
pentru plati, si rubrica 2 - Conservarea si gestionarea resurselor naturale (agriculturd), care reprezenta 42 % din
plafonul aferent angajamentelor si 45 % din plafonul stabilit pentru plati. impreuna, aceste doua rubrici se ridica la
78 % din sumele efectiv angajate si la 79 % din sumele pldtite in cursul perioadei (a se vedea graficul 1).

08

Anexa 1 contine o defalcare pe stat membru a angajamentelor si a platilor aferente rubricilor 1b si 2 in
perioada 2007-2013.

Defalcarea angajamentelor si a platilor efectuate in perioada 2007-2013

Angajamente Plati

Graficul 1

6% 6%

B Ta. Competitivitate pentru crestere si ocuparea fortei de munca B 3. Cetatenie, libertate, securitate si justitie
B 1b. Coeziune pentru crestere si ocuparea fortei de munca M 4. UE caactor global
[ 2.Resurse naturale 5. Administratie

Sursa: Conturile anuale consolidate si rapoartele privind gestiunea bugetara si financiara din perioada 2007-2013.
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75 % din angajamentele restante la sfarsitul exercitiului 2013 se regdseau la rubrica 1b (62 % sau 137 de miliarde

de euro dintr-un total de 222 de miliarde de euro) si la rubrica 2 (13 % sau 28 de miliarde de euro dintr-un total de
222 de miliarde de euro). Circa 97 % erau angajamente legate de cadrul financiar multianual 2007-2013. Angajamen-
tele respective vor conduce la plati pe durata cadrului financiar multianual 2014-2020.

10

Aceastd tendinta a fost observata si in cadrele financiare multianuale anterioare, dupd cum o arata si graficul 2,

care indica evolutia angajamentelor restante acumulate in domeniul coeziunii, pe de parte, si in ceea ce priveste
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si Fondul european pentru pescuit (FEP), pe de alta parte.
Comisia Europeana (Directia Generala Afaceri Economice si Financiare), precum si Banca Centrald Europeana prevad
o inflatie si o crestere la niveluri scazute in primii ani ai noii perioade®. intr-un astfel de context, va fi si mai greu sa
se gaseasca finantare suficienta pentru platile destinate sa lichideze angajamentele restante reportate din perioade-
le anterioare’.

Graficul 2

Cresterea cuantumului cumulat al angajamentelor restante in domeniul coeziunii si
pentru FEADR/FEP in perioada 2007-2013
Coeziune FEADR si FEP
in milioane de euro in milioane de euro
140000 30000
120000 — 25000 _—

100 000 s 20000
80000 y 1
60000\ yd 5000

/

40000 10000
20000 5000
0 0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
I Angajamente I Plati = RAL* <2007 = RAL* >2007

* RAL = angajamente restante (reste a liquider).
Sursa: Rapoartele privind gestiunea bugetara si financiara din perioada 2007-2013.
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in domeniul coeziunii, angajamentele restante aferente perioadei 2007-2013 se ridicau la sfarsitul anului 2013 la
aproximativ 133 de miliarde de euro, ceea ce inseamna aproximativ 38 % din suma totala angajata. Prin urmare, la
nivelul UE, rata medie de absorbtie (raportul dintre plati si angajamente) era de 62 %. Ratele de absorbtie pentru fi-
ecare stat membru in parte variau de la 38 % pentru Romania la 81 % pentru Estonia. In cursul primelor sase luni ale
anului 2014, statele membre au prezentat in continuare cereri de plata catre Comisie, astfel ca rata globald a cres-
cut la 69 %. In cazul Romaniei, rata de absorbtie a ajuns la 47 %, iar Estonia si Lituania au atins nivelul de 89 % (a se
vedea graficul 3).

Graficul 3

Cadrul financiar multianual 2007-2013: situatia absorbtiei fondurilor in domeniul
coeziunii, la 30 iunie 2014
100 % 80000
o LLLLLLLL ]
151101 il e
80 %
= LD 1 60000
60% I I I I I I 50000
11l il
50 % 40000
40%? I I I I I I 30000
< 1Lyl 1
- s BL1L 1 2000
10% “ I I I I 10000

0%

Q)
o

I Plati (%) I Angajamente restante (%) Total angajamente (in milioane de euro)

Sursa: Comisia Europeand.
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In ceea ce priveste masurile multianuale de investitii din cadrul FEADR, angajamentele restante aferente perioadei
2007-2013 se ridicau la sfarsitul anului 2013 la 19 miliarde de euro (ceea ce inseamnd aproximativ 36 % din suma
totala angajata). Prin urmare, la nivelul UE, rata medie de absorbtie (raportul dintre plati si angajamente) era de

64 %. Ratele de absorbtie pentru fiecare stat membru in parte variau de la 40 % pentru Grecia la 85 % pentru Belgia.
In cursul primelor sase luni ale anului 2014, statele membre au prezentat in continuare cereri de plata catre Comisie,
astfel ca rata globala a crescut la 69 %. in cazul Greciei, rata de absorbtie a ajuns la 44 %. Nivelul cel mai ridicat de
absorbtie a fondurilor, si anume 89 %, se inregistreaza in Estonia (a se vedea graficul 4).

< Cadrul financiar multianual 2007-2013: situatia absorbtiei fondurilor pentru masurile

S deinvestitii din cadrul FEADR, la 30 iunie 2014 !

% 100 % 10000

Y 0% 9000
80 % 8000
70% 7000
60 % 6000
50 % 5000
40% 4000
30% 3000
20% 2000
10% 1000
0% - 0
@;;

I Plati (%) I Angajamente restante (%) Total angajamente (in milioane de euro)

Sursa: Comisia Europeana.
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Graficul 5 ilustreaza totalul sumelor alocate in cadrul financiar multianual 2007-2013 pentru politica de coeziune si
pentru FEADR/FEP pana la 31 decembrie 2013. Desi a existat o diferentd minora intre sumele alocate prin cadrul fi-
nanciar multianual si angajamentele efective asumate in perioada 2007-2013, diferenta dintre angajamente si platile
efectuate era cu mult mai mare. Pldtile legate de angajamentele aferente perioadei 2007-2013 reprezintd 62 % si,
respectiv, 74 % din sumele alocate in cadrul financiar multianual. Diferenta dintre angajamentele aferente perioadei
2007-2013 si platile realizate in aceasta perioada este compensata in mare masura de volumul platilor efectuate in
acesti ani in contul angajamentelor asumate in perioada 2000-2006.

Cadrul financiar multianual 2007-2013 - politica de coeziune si FEADR/FEP:
comparatie intre sumele alocate prin cadrul financiar multianual si platile efective
Situatia la 31 decembrie 2013, in milioane de euro
in milioane de euro

400 000

350000

300000

250000 CFM 2000-2006

200000 CFEM 2007 -2013

150 000

100 000 2000-2006

50000 _ (EM2007-2013

0

Coeziune FEADR si FEP

- Sume alocate prin C(FM

Sursa: Rapoartele privind gestiunea bugetara si financiara din perioada 2007-2013.

- Angajamente efective Plati efective

Presiunea exercitata in vederea cheltuirii fondurilor
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Ritmul lent de absorbtie a fondurilor in perioada 2007-2013 rezulta, in primul rand, din caracterul ciclic al cheltu-
ielilor. Tn cazul actiunilor multianuale, platile efectuate in primii doi ani ai cadrului financiar multianual privesc in
general angajamente asumate in cadrul financiar multianual anterior. Pe langd aceasta, fondurile alocate depasesc
adesea capacitatea statelor membre de a le absorbi (a se vedea graficele 3 si 4).
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In timp ce, in ansamblu, bugetul UE reprezintd aproximativ 2 % din cheltuielile publice ale statelor membre ale UE?,
provocarea cu care se confruntd fiecare dintre statele membre in parte poate fi mult mai mare. Parlamentul Euro-
pean estimeaza ca, in Lituania de exemplu, cheltuielile UE reprezinta 27 % din cheltuielile publice, excluzandu-le pe
cele cu sdnatatea si protectia sociala®. In Ungaria, 95 % din toate investitiile publice sunt cofinantate de UE™. Evolutia
angajamentelor restante a fost legata de capacitatea de absorbtie a statelor membre care primesc fondurile. Unii
experti au stabilit o corelatie intre capacitatea generald de absorbtie si trei factori-cheie: capacitatea macroeco-
nomica (de exemplu, actualele norme privind politica de coeziune permit transferul de fonduri UE in valoare de
pana la 3,8 % din PIB-ul statului membru); capacitatea financiara, si anume capacitatea de a cofinanta programele

si proiectele care primesc sprijin financiar din partea UE; si capacitatea administrativa, care consta in capacitatea
autoritatilor centrale si locale de a gestiona programele si proiectele UE.

Conform regulamentului privind politica agricola comuna (PAC), Comisia poate dezangaja in mod automat orice
parte a unui angajament bugetar care nu a fost utilizata pana la sfarsitul celui de al doilea an care urmeaza anului in
care se face angajamentul™.

Tn ceea ce priveste coeziunea, regulamentul stabileste aceastd perioada la doi ani in cadrul reqgulii n+2 (sau la trei
ani, in cadrul regulii n+3, pentru angajamentele asumate intre 2007 si 2010 pentru anumite state membre').in 2011,
ca parte a masurilor de combatere a crizei, regula dezangajarii automate pentru angajamentele din 2007 a fost mo-
dificatd™. In plus, atat pentru domeniul coeziunii, cat si pentru domeniul dezvoltarii rurale, Parlamentul European si
Consiliul au adoptat in 2011 reglementari privind cresterea temporara a ratelor de cofinantare ale UE pentru statele
membre care se confrunta cu dificultati financiare (initial, era vorba de Grecia, Irlanda, Portugalia, Ungaria, Letonia si
Romania, dar, ulterior, aceasta masura a acoperit si Spania si Cipru)'.

in fine, in 2013, anumite dispozitii specifice au acordat Romaniei si Slovaciei o flexibilitate sporitad in legatura cu
angajamentele pentru 2011 si 2012. Potrivit requlii n+2, fondurile alocate ar fi trebuit sa fie cheltuite pana la sfarsitul
anului 2013, respectiv pana la sfarsitul lui 2014, dar acestor doua tari li s-a acordat o perioada suplimentara de un an
(pana in 2014 si, respectiv, pana in 2015)'°. La 31 decembrie 2013, ratele de absorbtie ale acestor tari erau de aproxi-
mativ 40 % si, respectiv, 50 %.

Angajamentele care nu sunt absorbite trebuie sa fie in cele din urma dezangajate. Totusi, dezangajarile efectuate
pana la sfarsitul anului 2013 nu au fost semnificative. In domeniul coeziunii, suma totald dezangajata conform re-
gulilor n+2/n+3 pana in 2013 a fost de 250,5 milioane de euro, ceea ce reprezinta 0,19 % din tinta cumulativa pen-
tru 2012". In domeniul dezvoltarii rurale, a fost dezangajat un procent de 0,14 % din tinta cumulativa pentru 2012.



Controlul si gestiunea financiara a bugetului UE in
domeniile aflate in gestiune partajata in perioada 2007-2013

Pentru cadrul financiar multianual 2000-2006, media fondurilor dezangajate in domeniul coeziunii (asa cum a fost
prezentata de Comisie in mai 2014) reprezenta echivalentul a 1,76 % din totalul angajamentelor (din aceastd suma,
un procent de 0,56 % rezulta din aplicarea regulii n+2, iar 1,2 % dintr-o decizie luata la incheierea programelor)'.

Existenta pachetelor financiare nationale fixe, care pot fi pierdute numai dacd nu sunt cheltuite, reprezintd un
stimulent care incurajeaza niveluri ridicate ale cheltuielilor. O modalitate de a intensifica plata fondurilor consta in
crearea unor instrumente de inginerie financiarad', care sunt prevazute in legislatia sectoriald, si in transferarea de
fonduri catre aceste instrumente. Exista cazuri in care fonduri ale UE au rdmas timp de mai multi ani in instrumente
de inginerie financiara, inainte de a fi transferate catre beneficiarii finali. In raportul sdu anual de activitate pe 2013,
DG AGRI a exprimat astfel de preocupari in urma constatarilor formulate cu ocazia unei misiuni de audit in Bulgaria,
precizand ca principalele deficiente erau legate de plata precoce si in cuantumuri ridicate a avansurilor, precum si
de transferul precoce si semnificativ de capital in contul fondului de garantare din aceasta tara. Autoritatile bulgare
au fost invitate sa explice de ce a fost necesar sa se recurga la aceste masuri®®. Curtea a constatat probleme similare
in Italia (a se vedea Raportul special nr. 2/2012: ,Instrumentele financiare cofinantate de Fondul european de dez-
voltare regionald in vederea sprijinirii IMM-urilor”, caseta 2).
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Ratele de eroare estimate pentru domeniul agriculturii si pentru domeniul
coeziunii in perioada 2009-2013
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Platile efectuate in 2007 si 2008 (altele decat avansurile, sprijinul direct si masurile de sustinere a pietei in fa-
voarea fermierilor in domeniul agriculturii) erau legate, in cea mai mare parte, de cadrul financiar multianual
2000-2006. Prin urmare, pentru a putea prezenta rezultate coerente (in special in domeniul coeziunii, unde nor-
mele au fost diferite pentru cele doua perioade), analiza Curtii acopera rezultatele auditurilor efectuate pentru
exercitiile 2009-20132',

Graficul 6

Ratele de eroare estimate de Curte pentru domeniul agriculturii si pentru domeniul
coeziunii in perioada 2009-2013
9,0%
8,0% —
70%
6,0 % — — —
I —
5,0% —
— — —
4,0% o —
3,0% —
20% _
1,0%
0,0%
2009 2010 2011 2012 2013
mmm  Rata de eroare estimatd pentru domeniul coeziunii m==  Rata de eroare estimatd pentru coeziune si agricultura
(impreuna)
=== Rata de eroare estimatd pentru domeniul agriculturii (erorile === Rata de eroare estimatd pentru domeniul agriculturii
in materie de ecoconditionalitate nu sunt cuantificate; (erorile in materie de ecoconditionalitate sunt cuantificate;
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Erorile in materie de ecoconditionalitate au fost incluse in cuantificarea ratei de eroare estimate pentru agricultura incepand din 2011. Pentru
exercitiile 2011, 2012 si 2013, aceste erori au contribuit cu 0,2, respectiv 0,2 si 0,4 puncte procentuale la rata de eroare estimata pentru agricultura.
Cifrele pentru 2009 si 2010 nu includ cuantificarea erorilor in materie de ecoconditionalitate.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Pentru exercitiile 2009-2013, rata de eroare cea mai probabila atat pentru domeniul agriculturii, cat si pentru coe-
ziune s-a mentinut in mod constant peste pragul de semnificatie de 2 %. Pentru aceastd perioadd, rata de eroare

cea mai probabila este estimata la 3,7 % din fondurile cheltuite in domeniul agriculturii si la 6,0 % pentru domeniul
coeziunii. Cumulate, aceste rate conduc la un nivel de eroare de 4,6 % din cheltuieli pentru perioada vizata. in ambe-
le domenii, rata de eroare este determinata de marile fonduri (Fondul european de garantare agricola - FEGA, in do-
meniul agriculturii, si Fondul european de dezvoltare regionala - FEDR)/Fondul de coeziune, in domeniul coeziunii),
care reprezinta trei sferturi din cheltuielile din fiecare domeniu. Graficul 6 indica o rata de eroare in general mai ridi-
catad in domeniul coeziunii decat in cel al agriculturii. De asemenea, domeniul coeziunii prezinta un nivel mai ridicat
de fluctuatie anuala. in cadrul cheltuielilor agricole, principala componenta (sprijinul direct si masurile de sustinere
a pietei) arata un nivel mai scazut al erorilor decat componenta mai mica reprezentatd de cheltuielile pentru dez-
voltare rurala. Aceasta situatie este inversatd in cazul cheltuielilor pentru coeziune, unde FEDR/Fondul de coeziune
prezinta, in general, niveluri mai ridicate de eroare decat Fondul social european (FSE) (a se vedea tabelul 1).
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in raportul sau anual privind exercitiul financiar 2013 (a se vedea graficele 3.1, 4.1, 5.1 si 6.1), Curtea prezinta, in
cadrul aprecierilor specifice, contributia diferitelor tipuri de eroare la rata de eroare cea mai probabila. Categoriile
de eroare prezentate in vederea declaratiei de asigurare pentru 2013 sunt, in general, coerente in raport cu cele care
acopera intreaga perioada 2009-2013.

In domeniul agriculturii, principalele surse de eroare sunt legate de
neeligibilitatea terenurilor si a fermierilor

Domeniul agriculturii: contributia la rata de eroare estimata, pe tipuri de eroare, in
perioada 2009-2013

6 % - Alte tipuri de erori

Graficul 7

5% - Incalcarea cerintelor de ecoconditionalitate

8 % - Erori grave in cadrul achizitiilor publice

Numar supradeclarat de hectare sau

9 % - Erori administrative de animale eligibile - 38 %

34 % - Beneficiar neeligibil/activitate neeligibila/
cheltuieli neeligibile

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Cea mai mare contributie la nivelul global de eroare (reprezentand aproximativ doua cincimi din rata de eroare pen-
tru agriculturd) este ,numarul supradeclarat de hectare sau de animale eligibile” (graficul 7). In aceasta categorie,
subcategoria de eroare cea mai importanta este de departe cea legata de ,pasunile permanente”. Avand in vedere
noile norme privind PAC, este posibil ca riscul de aparitie a erorilor de acest tip sa se diminueze, deoarece definitia
pasunilor permanente a fost extinsa pentru a acoperi si vegetatia non-erbacee.

Curtea detecteazad periodic cazuri de terenuri care nu sunt acoperite cu iarba sau sunt acoperite doar partial si
care sunt inregistrate in baza de date aferenta sistemului de identificare a parcelelor agricole (LPIS) ca fiind pasuni
permanente eligibile. Pe aceasta baza, se acorda o subventie fermierului respectiv, care, de fapt, nu are dreptul sa
primeasca aceste fonduri ale UE. Agentiile de plati nu asigurd o urmadrire riguroasa a deficientelor sistemice identi-
ficate. Curtea a constatat deficiente persistente in legaturd cu excluderea terenurilor neeligibile din LPIS si in ceea
ce priveste procesarea administrativa a cererilor. In numeroase cazuri, astfel de erori rezulta fie din interpretarea
insuficienta a ortoimaginilor, fie din utilizarea de catre autoritatile nationale a unor criterii incorecte de eligibilitate
(a se vedea punctul 3.27 din Raportul anual pe 2013).

A doua cea mai importantad sursa de erori (reprezentand aproximativ o treime din rata de eroare pentru agriculturd)
este legata de neeligibilitatea beneficiarilor, a activitatilor si a cheltuielilor. Cele mai multe dintre aceste erori privesc
schemele de ajutoare ale UE gestionate in afara Sistemului Integrat de Administrare si Control (IACS). Desi aceste
erori sunt mai putin frecvente, ele au, de obicei, un impact semnificativ la nivelul operatiunilor luate individual.
Exemplele constatate vizeaza elemente neeligibile incluse in cererile de rambursare a costurilor sau beneficiari care
nu indeplineau criteriile de eligibilitate (a se vedea punctul 3.11 din Raportul anual pe 2013). Este putin probabil ca
riscul aparitiei erorilor de acest tip sa fie redus semnificativ de modificarile aduse politicii agricole comune pentru
noua perioada.

Erorile administrative (care reprezinta aproximativ o zecime din rata de eroare pentru agriculturd) sunt legate de
situatii in care solicitantul sprijinului nu este in culpa, ci autoritdtile nationale au comis erori in gestionarea adminis-
trativa a schemelor de ajutor. Exemple tipice de astfel de erori sunt alocarea incorecta a drepturilor la plata, aplica-
rea incorecta sau neaplicarea sanctiunilor si a reducerilor asupra cuantumului ajutorului, precum si erorile care apar
in algoritmul de calcul al ajutorului. Este putin probabil ca riscul aparitiei erorilor de acest tip sa fie redus semnifica-
tiv de noile norme privind PAC, care sunt mai complexe.

Curtea considera, de asemenea, ca evolutia cadrului legislativ pentru dezvoltare rurala si punerea in aplicare a pla-
nurilor de actiune ar putea avea un impact pozitiv asupra nivelului de eroare.
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n domeniul coeziunii, cea mai importanta sursa de eroare o constituie
ncalcarile normelor privind achizitiile publice
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Domeniul coeziunii: contributia la rata de eroare estimata, pe tipuri de eroare, in
perioada 2009-2013

2% - Alte tipuri de erori

24 % - Proiecte/activitati neeligibile

sau beneficiari neeligibili Erori grave in achizitiile publice - 45 %

29 % - Includerea de costuri neeligibile in
declaratiile de cheltuieli

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Normele in materie de achizitii publice sunt un instrument-cheie pentru a se asigura economicitatea si eficacitatea
cheltuielilor publice si pentru crearea unei piete interne in UE. incalcarile grave ale acestor norme conduc la erori
cuantificabile??. Astfel de erori cuantificabile reprezinta aproape jumatate din rata de eroare estimata in domeniul
coeziunii pentru perioada vizata (graficul 8). Printre erorile constatate se numara cazurile in care contractele sunt
atribuite fara licitatie, neregulile care apar in procesul de evaluare a ofertelor, in legatura cu caietul de sarcini sau in
ceea ce priveste publicarea procedurilor de achizitii, precum si recurgerea la proceduri de achizitii necorespunza-
toare. Comisia a indicat ca, in timp, simplificarea normelor introdusa de noua directiva privind achizitiile publice?®
ar trebui sa contribuie la reducerea erorilor cauzate de aplicarea incorecta a normelor privind achizitiile publice in
gestionarea fondurilor UE [Frequently Asked Questions on revision of public procurement directives (intrebari frecvente
privind revizuirea directivelor privind achizitiile publice)*]>>.

31

Costurile neeligibile reprezinta peste un sfert din rata de eroare estimata pentru domeniul coeziunii in perioada
respectiva. O cheltuiald nu este eligibila pentru contributia dintr-un fond decat daca s-a efectuat pentru operatiuni
decise de autoritatea de gestionare a programului operational in cauza sau sub supravegherea acesteia, in confor-
mitate cu criteriile stabilite de comitetul de supraveghere. Atunci cand transmit declaratii de cheltuieli Comisiei,
autoritatile nationale certifica faptul ca acestea au fost suportate in conformitate cu dispozitiile stabilite in regu-
lamente si/sau in normele nationale privind eligibilitatea. In cazul FSE, care consta in principal in proiecte de mici
dimensiuni de naturd imaterialda, cheltuielile neeligibile sunt principala sursa de eroare. Curtea a constatat in special
cazuri de supradeclarare a cheltuielilor de regie, de supradeclarare a costurilor (din diferite motive, cum ar fi neeligi-
bilitatea participantilor, mai putin participanti decat numarul declarat sau supradeclararea costurilor cu personalul),
precum si cazuri in care costurile nu fusesera calculate corect. Comisia se asteapta ca utilizarea pe scard mai larga

a optiunilor simplificate in materie de costuri sa reduca erorile de acest tip.
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Aproape un sfert din rata de eroare estimata in domeniul coeziunii pentru perioada in cauza rezulta din nerespec-
tarea de catre proiecte sau de cétre beneficiari a conditiilor de eligibilitate prevazute de regulamente si/sau de
normele nationale.

Ajutoarele de stat sunt considerate incompatibile cu piata internd, intrucat ele pot denatura schimburile comerciale
dintre statele membre. Comisia, aldturi de autoritdtile nationale in domeniul concurentei din statele membre, este
responsabila in mod direct de asigurarea respectdrii normelor UE in materie de concurentd. Ajutoarele acordate din
fonduri de stat pot fi considerate compatibile numai daca granturile indeplinesc anumite conditii. In urma activitatii
sale de audit, Curtea a identificat mai multe cazuri in care, in conformitate cu normele privind ajutoarele de stat, be-
neficiarii nu ar fi trebuit si primeasca finantare publici sau cuantumul acesteia ar fi trebuit sa fie mai mic. Incalcarea
acestor norme poate antrena neeligibilitatea costurilor si a proiectelor sau a beneficiarilor.

Comisia comunicd aceste informatii in doua moduri:

in cuprinsul rapoartelor anuale de activitate ale directiilor sale generale, Comisia comunica informatii validate
cu privire la modul in care sunt distribuite sumele expuse riscului, aceste informatii bazandu-se pe datele furni-
zate de autoritatile nationale (a se vedea graficele 9, 12 si 13%);

de mai multi ani, Comisia prezintd informatii privind distributia geografica a corectiilor financiare. Comisia sub-
liniaza cd aceste informatii nu trebuie intelese ca reprezentand un indicator al modului in care sunt repartizate
erorile intre statele membre, ele fiind, in primul rand, un indicator al deficientelor de sistem care pot conduce la
erori (a se vedea graficul 10).

Aceste informatii, prezentate in graficele 9 si 10, diferd in ceea ce priveste caracterul si sursa:

Repartizarea, pe stat membru, a sumelor expuse riscului este inclusa in rapoartele anuale de activitate pe 2013
ale directiilor generale care sunt responsabile pentru cea mai mare parte a cheltuielilor care fac obiectul gestiu-
nii partajate. Baza pentru aceste sume o constituie rapoartele privind inspectiile agricole si rapoartele provenite
de la autoritatile de audit (in domeniul coeziunii), ajustate in functie de evaluarea proprie a directiei generale de
resort cu privire la calitatea si fiabilitatea rapoartelor respective (a se vedea graficele 12 si 13).

Corectiile financiare in conformitate cu Nota 6 la conturile consolidate ale UE ofera o indicatie cu privire la su-
mele care fac obiectul unor masuri corective pentru exercitiile 2007-2013 (a se vedea punctul 55).
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Sumele expuse riscului prezentate in rapoartele anuale de activitate ale DG AGRI, DG EMPL si DG REGIO pentru exercitiul 2013 se ridica la 3,0 % din
cheltuieli (a se vedea tabelul 1). Intrucat Comisia si-a schimbat abordarea, cifrele care acopera o perioadd mai lunga de timp nu sunt comparabile.

Sursa: Rapoartele anuale de activitate ale DG AGRI, DG EMPL si DG REGIO (Comisia Europeana). A se vedea, de asemenea, graficul 12 si graficul 13.
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Exista deficiente la nivelul datelor care stau la baza acestor informatii (a se vedea punctele 53-60, 67-70 si 81-88).

In plus, cifrele Comisiei indicd un nivel mai ridicat de erori in agriculturd decat in domeniul coeziunii (a se vedea
tabelul 1), in timp ce activitatea Curtii sugereaza contrariul (a se vedea graficul 6). Aceasta situatie reflectd, in parte,
faptul ca metodologia utilizatd de Comisie pentru a cuantifica impactul masurilor corective nu este aceeasi pentru
agricultura si pentru coeziune. Un aspect si mai important este acela ca nivelul global de eroare este mult mai ridi-
cat in cadrul analizei Curtii (a se vedea graficul 6) decat in estimadrile Comisiei (a se vedea graficul 9 si tabelul 1).
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in graficul 9, Curtea a reunit informatii din rapoartele anuale de activitate ale diferitelor directii generale, care cu-
prind informatii cu privire la sumele expuse riscului, exprimate atat in termeni relativi, cat si in termeni absoluti. In
acest grafic, diviziunile reprezinta estimari ale sumelor expuse riscului exprimate in termeni absoluti. Prin natura lor,
estimarile cu privire la nivelul absolut al erorilor nu tin insa seama de cuantumul si repartizarea cheltuielilor. Cei mai
mari beneficiari de plati din partea UE, de exemplu Polonia (cel mai mare beneficiar in domeniul coeziunii) si Franta
(cel mai mare beneficiar in domeniul agriculturii) (a se vedea anexa 1), figureaza ca reprezentand cele mai impor-
tante surse de sume expuse riscului, in mare parte tocmai pentru cd acesti beneficiari trebuie sa gestioneze fonduri
atat de mari. In egald masura, in graficul 10, volumul agregat al corectiilor financiare, astfel cum a fost calculat din
informatiile contabile ale Comisiei, nu ofera in sine decat informatii limitate privind succesul relativ al autoritatilor
nationale in gestionarea fondurilor UE.
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Repartizarea corectiilor financiare puse in aplicare in perioada 2007-2013 de catre
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Tn prezent, este disponibila numai o defalcare cumulata. Corectiile financiare aplicate in perioada 2007-2013 se ridica in total la 14,0 miliarde de
euro, ceea ce reprezinta in jur de 2 % din platile efectuate in exercitiile respective in domeniile agriculturii si coeziunii.

Sursa: Conturile consolidate ale UE pentru exercitiul 2013 si datele provenind din sistemul contabil pentru Nota 6 la conturi.

Activitatea de audit a Curtii reflecta volumul cheltuielilor UE care fac obiectul
gestiunii partajate in statele membre
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Esantionul selectat anual de Curte pentru auditul efectuat in vederea declaratiei de asigurare este conceput pen-
tru a sta la baza unei concluzii cu privire la nivelul semnificativ sau nu al erorilor la nivelul cheltuielilor UE luate in
ansamblu si pentru principalele domenii de cheltuieli in parte. Metodologia utilizata permite obtinerea unei rate de
eroare estimate pentru ansamblul cheltuielilor din bugetul UE.
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Testele efectuate pe platile din esantion reprezinta un mijloc necesar, eficace si eficient pentru a se ajunge la con-
statari care sd stea atat la baza opiniei generale a Curtii, cat si la baza aprecierilor specifice. Metodologia de esantio-
nare utilizata de Curte are drept consecinta faptul ca activitatile desfasurate in fiecare stat membru sunt, pe o peri-
oada mai lunga de timp, proportionale cu suma cheltuita (a se vedea graficul 11, care prezinta repartizarea relativa
a 2 920 de operatiuni examinate pentru exercitiile 2009-2013)%.
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana si rapoartele privind gestiunea bugetara si financiara din perioada 2007-2013.

Informatii mai bune sunt disponibile pentru cele unsprezece state membre
care reprezinta peste 80 % din cheltuielile aflate in gestiune partajata
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Anexele 2-4 prezinta frecventa erorilor detectate pentru exercitiile 2009-2013 in esantioanele selectate de Curte in
diferitele state membre. Datele sunt prezentate sub forma agregata pentru domeniile agriculturii si coeziunii (ane-
xa 2) si apoi separat pentru agricultura (anexa 3) si pentru coeziune (anexa 4). in urma analizei acestor date, s-au
constatat urmatoarele:

o

o

s-au detectat erori in cadrul esantioanelor selectate pentru toate statele membre;

aproape jumatate din operatiunile cuprinse in esantion erau afectate de o forma sau alta de incélcare a cerinte-
lor legale;

mai mult de un sfert din operatiunile incluse in esantioane contineau plati in exces sau erori cuantificabile
similare; aproximativ trei sferturi din aceste erori se ridicau pana la 20 % din valoarea operatiunii examinate, iar
restul variau intre 20 si 100 % din valoarea tranzactiei.
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Unsprezece state membre (Polonia, Spania, Franta, Germania, Italia, Grecia, Regatul Unit, Portugalia, Ungaria, Repu-
blica Cehd si Romania, pentru care au fost examinate 2 376 de operatiuni?® aferente exercitiilor 2009-2013) reprezintd
peste 80 % din cheltuielile care au facut obiectul gestiunii partajate intre 2009 si 2013 (a se vedea graficul 11), ceea
ce inseamnd o suma totala de 507 miliarde de euro. Pentru acest grup, luat in ansamblu, ponderea erorilor cu impact
ridicat (cuantificate la un procent care variaza intre 80 si 100 % din valoarea operatiunii testate) este, in general, in
conformitate cu proportia generala pe care o reprezinta acest grup de tari in raport cu cheltuielile.

In fiecare din aceste state membre:
cel putin o treime din operatiunile examinate implica o forma sau alta de incdlcare a cerintelor legale;

cel putin o septime (si adesea mult mai multe) din operatiunile examinate implicau plati in exces si alte erori
cuantificabile similare.

Nivelul neregulilor este semnificativ in fiecare dintre aceste unsprezece state membre (a se vedea punctul 41), pre-
cum si in celelalte 17 state membre luate impreuna. in cursul perioadei acoperite de analiza de fata, Curtea a exami-
nat mai multe sisteme de control din aceste state membre si a concluzionat in cele mai multe cazuri cd acestea sunt
Jpartial eficace”. Faptul cd, in pofida acestei clasificdri a sistemelor, Curtea constatd erori in aproape jumatate dintre
operatiunile pe care le examineaza ilustreaza, printre altele, complexitatea normelor de eligibilitate si a sistemelor
de gestiune care se aplica pentru programele de cheltuieli ale UE.

Curtea isi selecteaza esantioanele prezentate in anexele 2-4 utilizand metoda esantionarii pe baza de unitati mo-
netare. Conform acestei metode, fiecare euro, mai degraba decat fiecare operatiune, reprezinta o singura unitate
de esantionare si are deci o sansa egala de a fi selectat. Abordarea Curtii nu este conceputa pentru a colecta date
privind frecventa in cadrul populatiei. Prin urmare, cifrele prezentate in anexele 2-4 nu constituie o indicatie a frec-
ventei erorilor la nivelul operatiunilor finantate de UE in ansamblul lor sau in fiecare stat membru in parte. Aborda-
rea noastra de esantionare aplica diferite ponderi pentru diferite operatiuni, in functie de valoarea cheltuielilor in
cauza si de intensitatea activitatii de audit. Aceasta pondere este eliminata intr-un tabel de frecvente, care acorda
deci aceeasi pondere pentru dezvoltarea rurala si pentru FEGA in domeniul agriculturii si aceeasi pondere pentru
FSE si pentru FEDR/Fondul de coeziune in domeniul coeziunii. Prin urmare, frecventa relativa a erorilor in esantioa-
nele selectate pentru diferitele state membre nu poate constitui un indicator al nivelului relativ de eroare existent in
aceste state.



Rezultatele auditurilor desfasurate de Curte in
domeniile agriculturii si coeziunii in perioada 2009-2013

Acest fapt este ilustrat de o comparatie a rezultatelor obtinute pentru agricultura si coeziune (a se vedea anexe-

le 3 si 4). in domeniul agriculturii, au fost detectate plati in exces si alte erori cuantificabile in aproape o treime din
platile agricole incluse in esantion, spre deosebire de mai putin de o cincime din platile examinate pentru domeniul
coeziunii. Cu toate acestea, rezultatele obtinute de Curte pe parcursul mai multor ani sugereaza ca eroarea are un
impact mai mare asupra cheltuielilor din domeniul coeziunii (6 % pentru ansamblul perioadei vizate) decat asupra
cheltuielilor pentru agricultura (3,7 % de-a lungul perioadei).

Platile de subventii pentru agricultura examinate de Curte erau caracterizate de supradeclarari frecvente, dar, in
general, minore ale suprafetelor pe care se bazeaza acordarea subventiilor. Aceasta situatie reiese din constatarile
pentru Franta (cel mai mare beneficiar in domeniul agriculturii). Operatiunile din acest domeniu examinate in Franta
prezinta cea mai mare frecventa a erorilor cuantificabile (aproape o operatiune din doua examinate era afectatd). Cu
toate acestea, in cea mai mare parte, este vorba de erori aflate la limita inferioara a intervalului. In domeniul coeziu-
nii, o cincime din toate erorile cuantificabile au fost constatate in Spania (al doilea cel mai mare beneficiar in dome-
niul coeziunii). Acestea reprezentau o treime din erorile cuantificabile cu impact ridicat (si anume, erorile al caror
impact cuantificat varia intre 80 si 100 % din valoarea operatiunii testate).

Numeroase erori au aparut din cauza faptului ca arhitectura generala de gestiune si de control este complexa.
Comisia si statele membre ar trebui sa depuna in continuare eforturi pentru a o simplifica (a se vedea punctul 31).
Cu toate acestea, intre timp, experienta arata ca statele membre au avut dificultati in ceea ce priveste gestionarea
sistemului actual si, deci, punerea in aplicare a politicilor. Eforturile depuse de statele membre pentru imbunatatirea
situatiei trebuie sa continue.
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Dupa cum se aratd in anexa 5, cadrul de supraveghere si de control este complex, atat in domeniul coeziunii, cat si
in domeniul agriculturii. Raspunderea pentru punerea in aplicare a politicii agricole si a politicii de coeziune este
partajatd intre Comisie si statele membre. Prin urmare, majoritatea cheltuielilor sunt gestionate si efectuate de au-
toritatile nationale sau locale, ale caror roluri si proceduri de control sunt prevazute in legislatia UE. Aceste autoritati
efectueaza controale administrative, in conformitate cu cerintele UE, asupra cererilor de ajutor si a cererilor de ram-
bursare, cu scopul de a verifica eligibilitatea acestora. De asemenea, aceste autoritdti trebuie sa viziteze un numar
important de beneficiari si de proiecte pentru a examina modul de utilizare a fondurilor. Statele membre utilizeaza
rezultatele acestor controale pentru a reduce sau a refuza platile pentru un numar mare de beneficiari. In domeniul
agriculturii, statele membre trebuie sa transmita anual Comisiei rapoarte cu privire la rezultatele controalelor lor.

Organisme de audit independente din punct de vedere functional (denumite organisme de certificare in domeniul
agriculturii si autoritati de audit in domeniul coeziunii), desemnate de statele membre, raporteaza cu privire la ca-
litatea sistemelor de control instituite de autoritati si la compilarea statisticilor privind inspectiile. In domeniul agri-
culturii, ele certifica anual fiabilitatea conturilor in fata Comisiei. In cazul coeziunii, autoritatile respective elaboreaza
un raport anual de control.

Desi procesele stabilite in cele doua domenii de politici sunt similare, ele prezinta totusi anumite caracteristici
distincte. In domeniul coeziunii, Comisia primeste de la autoritatile de audit un raport anual de control care include
o opinie de audit si o rata de eroare. In domeniul agriculturii, organismele de certificare vor furniza informatii simila-
re pentru perioada 2014-2020.

Pentru agriculturd, exista o procedurd anuala de validare financiara, precum si o procedurd multianuala de verificare
a conformitatii. In ceea ce priveste coeziunea, un proces similar se va aplica pentru programele operationale care
debuteaza in temeiul cadrului financiar multianual 2014-2020. Curtea a tinut seama de aceste diferente in cadrul
evaluadrii sale cu privire la rolul de supraveghere al Comisiei.

Rapoartele anuale pe 2009 si 2012% au abordat rolul médsurilor corective. Acestea pot fi aplicate de statele mem-

bre fnhainte sau dupa ce se efectueaza o plata. Atunci cand masurile corective intervin inainte de efectuarea unei
plati, ele includ controale administrative desfasurate de catre autoritatile nationale cu privire la cererile depuse de
beneficiari, precum si vizite de control. Masurile corective aplicate dupa efectuarea unei plati includ recuperari de la
beneficiari operate de statele membre3°, precum si retrageri (a se vedea punctul 79).
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Activitatile de supraveghere ale Comisiei variaza de la controale administrative ale cererilor prezentate de statele
membre la examinari realizate de Comisie cu privire la sistemele de control. Atunci cand Comisia constata, de exem-

plu, cd lipsesc elemente-cheie ale sistemelor, ea trebuie sd impund o ,corectie financiara”. Curtea a abordat rolul
corectiilor financiare in rapoartele anuale pe 2009, 2012 si 20133'.

In perioada 2007-2013, corectiile financiare impuse de Comisie in ceea ce priveste cheltuielile din domeniile agri-
culturii si coeziunii in conformitate cu cadrul juridic aplicabil nu au condus, in practica, la reducerea platilor catre
beneficiarii finali.

In domeniul agriculturii, corectiile financiare genereaza asa-numitele ,venituri alocate”?2. Acestea sunt finantate
prin corectiile financiare impuse in statele membre si contribuie la finantarea bugetului actual.

In domeniul coeziunii, autoritatile nationale aveau dreptul de a declara proiecte suplimentare care compensau
corectiile financiare aplicate. Dupa efectuarea controalelor obisnuite, Comisia platea apoi statului membru in
cauza diferenta dintre noua cerere (noile cereri) si corectia financiara.

Recuperarea banilor de la beneficiarii finali tine de responsabilitatea statelor membre.

Curtea a formulat si in trecut observatii cu privire la lungimea duratei de timp necesare pentru punerea in aplicare
a corectiilor financiare. Numeroase astfel de corectii sunt efectuate dupa ce au trecut mai multi ani de la plata initia-
Ia a fondurilor®.

Comisia furnizeaza informatii privind corectiile financiare si recuperdrile in conturile anuale consolidate ale UE
(in Nota 6 in special) si, incepand din 2012, intr-o comunicare speciald adresata Parlamentului European3*.
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In comunicarea Comisiei**, pentru domeniul agriculturii, informatiile cumulate per stat membru (in termeni abso-
luti si relativi) acopera toate deciziile Comisiei din perioada 1999-2013. In ceea ce priveste coeziunea, sunt furnizate
informatii cumulate per stat membru (in termeni absoluti si relativi) atat pentru perioada 2000-2006, cat si pentru
perioada 2007-2013. Masurile corective impuse pentru perioada 2000-2006 sunt in curs de aplicare, majoritatea
corectiilor fiind efectuate in ultimii ani. Pe baza informatiilor prezentate, reiese ca repartizarea in termeni absoluti

a corectiilor financiare se concentreaza intr-un numar limitat de state membre. in domeniul agriculturii, cele trei sta-
te cele mai vizate sunt Grecia, Italia si Spania (61 % din corectii si 32 % din plati pentru perioada 1999-2013). In ceea
ce priveste coeziunea, aceleasi trei state membre se situeaza pe primele locuri pentru perioada 2000-2006, dar in-
tr-o ordine diferita (83 % din corectii si 45 % din contributia UE pentru perioada 2000-2006) (a se vedea graficul 10).

Rapoartele anuale pe 2009 si 2012 explica modul in care Curtea tine seama de diferitele mecanisme de corectie.
Sunt luate in considerare toate ajustdrile operate de statele membre inainte de plata, precum si corectiile cu impact
cuantificabil la nivel de proiect efectuate de Comisie dupa plata, dar inainte de a fi examinate de catre Curte. Curtea
verifica punerea in aplicare a acestor corectii (care includ recuperari de la beneficiari si corectii detaliate la nivelul
proiectelor) si le exclude din calculul ratei de eroare, ori de cate ori acest lucru este oportun.

In Raportul sdu anual pe 2013, Curtea a calculat ca rata de eroare raportatd pentru operatiunile cuprinse in esantion
ar fi fost cu 1,6 puncte procentuale mai ridicata daca autoritatile din statele membre si Comisia nu ar fi aplicat aceste
mecanisme de corectie®®. Prin natura lor, operatiunile care au fost excluse in totalitate ca rezultat al controalelor
statelor membre nu pot fi cuantificate.

Cu toate acestea, pentru alte operatiuni, autoritatile statelor membre dispuneau de informatii suficiente care sa le fi
permis detectarea si corectarea a numeroase erori inainte de solicitarea rambursarii de catre Comisie¥.
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Initial, evaluarea Comisiei se bazeaza pe datele furnizate de statele membre
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Comisia utilizeaza statisticile privind controalele compilate de agentia de plati (agriculturd) si ratele de eroare valida-
te raportate de autoritdtile de audit (coeziune) ca bazd de calcul al ,ratei de eroare reziduald”. Se considera ca aceas-
ta ratd reprezinta impactul financiar (exprimat ca procent din valoarea platilor) al neregularitatilor care continua

sa afecteze platile efectuate dupa ce au fost desfasurate toate controalele. In domeniul coeziunii, ,rata de eroare
reziduald”*® tine seama de corectiile financiare efectuate de la inceputul perioadei 2007-2013. In randul acestora sunt
incluse corectiile care au fost deja aplicate la nivelul Uniunii si/sau la nivel national, precum si corectiile financiare
aflate in curs. Comisia publica cifre consolidate obtinute prin acest proces in cadrul rapoartelor anuale de activitate
ale directiilor generale.
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In pofida imbunétatirilor aduse in ultimii ani informatiilor comunicate de Comisie cu privire la risc, estimarea sume-
lor expuse riscului pe care Comisia a calculat-o pentru exercitiul 2013 in cazul DG REGIO (2,8 %) si estimarea com-
binata pentru toate fondurile aflate in gestiune partajata (3,0 %) sunt cu mult mai mici decat nivelurile de eroare
estimate de Curte (a se vedea tabelul 1). Ar trebui remarcat faptul ca cifrele Comisiei se bazeaza pe o analiza a in-
formatiilor statistice furnizate de autoritatile din statele membre si majorate in scopuri legate de gestiune, pe baza
rationamentului profesional.

Comparatie intre rezultatele auditului efectuat de Curtea de Conturi Europeana
pentru exercitiul 2013 si estimarile sumelor expuse riscului prezentate in rapoartele
anuale de activitate pe 2013 ale DG AGRI, DG EMPL si DG REGIO

Tabelul 1

Interval de incredere (%) Rapoartele | Suma expusa riscului (%)
anuale de ac-

tivitate ale

directiilor Estimare

Ratade
eroare cea Limita Limita

Capitolul din raportul anual mai proba- | inferioara | superioara

Limita

e (o R
Comisiei
Agriculturd: sustinerea pietei si sprijinul direct 3,6 1,7 5,5 AGRI 2,7 -
Dezvoltare rurald, mediu, pescuit si sdndtate 6,7 3,5 99 AGRI 5,2 -
Politica regionald, transporturi si energie 6,9 3,7 10,1 REGIO 2,8 53
Ocuparea fortei de munca si afaceri sociale 3,1 1,5 47 EMPL 2,6 3,5
Total 52 4,0 6,3 Combinate 3,0 -
Sursa: Raportul anual pe 2013 al Curtii de Conturi Europene. Sursa: Comisia - rapoartele anuale de
activitate pe 2013.

Curtea a calculat intervalul de incredere la 95 % (a se vedea anexa 1.1 1a Raportul anual pe 2013). DG EMPL a calculat limita superioard a ratei de eroare bazandu-se pe un inter-
val de incredere de 90 %. DG REGIO nu a prezentat date cu privire la intervalul de incredere in raportul sdu anual de activitate pe 2013. Dacd si Curtea ar fi utilizat un interval de
incredere de 90 %, limita inferioard a ratei de eroare ar fi fost mai mare, iar limita superioard ar fi fost mai mica decat cifrele indicate in acest tabel. DG EMPL si DG REGIO pre-
zintd in rapoartele lor anuale de activitate cifre care se bazeazd pe examinarea desfasuratd de autoritatile de audit cu privire la cheltuielile aferente exercitiului 2012. Ratele de
eroare cele mai probabile calculate de Curte pentru exercitiul 2012 in domeniul politicii regionale si al ocuparii fortei de munca erau cu aproximativ 0,1 puncte procentuale mai
mari decat ratele estimate pentru 2013: in domeniul politicii regionale, limita inferioard a ratei de eroare era 3,7 %, iar limita superioard de 9,9 %. In domeniul ocupdrii fortei
de muncd, aceste limite erau de 1,4 %si, respectiv, 5,2 %.
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Rezultatele auditului Curtii pentru fiecare exercitiu incepand din 2009 pana in 2013 arata cd exista un nivel semni-

ficativ de eroare in domeniile coeziunii si agriculturii, domeniul coeziunii fiind mai expus la erori (a se vedea punc-
tul 23). Dupa cum se arata in tabelul 1, Comisia estimeaza, in concluzie, ca rata de eroare pentru exercitiul 2013 este

mai mare in domeniul agriculturii decat in cel al coeziunii. Aceasta situatie reflecta, in parte, faptul ca metodologia
utilizata de Comisie pentru a cuantifica impactul masurilor corective nu este aceeasi pentru agricultura si pentru

coeziune.
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Graficele 12 si 13 prezinta platile efectuate cétre statele membre in 2013 (in milioane de euro), sumele expuse riscu-
lui estimate de Comisie pentru 2013 (in milioane de euro) in aceste state membre si procentul pe care il reprezinta

fondurile expuse riscului. Procentajele reprezentand fonduri expuse riscului sunt prezentate in grafice in ordine

descrescatoare.
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FEDR, FSE si Fondul de coeziune: sume platite statelor membre si estimarea de
catre Comisie a sumei si a procentului de fonduri expuse riscului, per stat membru
(date-sursa incluse in rapoartele anuale de activitate pe 2013 ale DG Ocuparea Fortei
de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune si DG Politica Regionala si Urbana
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Sursa: Rapoartele anuale de activitate ale DG EMPL si DG REGIO (Comisia Europeand).

Comisia rezuma principalele elemente din aceste rapoarte anuale de activitate in raportul de sinteza. In raportul de
sintezd pe 2013, Comisia estimeaza impactul cheltuielilor neconforme la 2,8 % din ansamblul cheltuielilor UE. Pentru
agricultura si coeziune, acest procent este de 3,0 % (a se vedea tabelul 1).
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In domeniul agriculturii si al dezvoltarii rurale, Comisia isi exercita rolul de supraveghere in principal prin interme-
diul procedurii de verificare si validare a conturilor, procedura desfasuratd de DG AGRI in doua etape:

o procedurd anuala de validare financiard, care acopera conturile anuale si sistemul de control intern ale fieca-
rei agentii de plati acreditate. Decizia de validare a conturilor rezultata se bazeaza pe auditurile desfasurate de
organismele de certificare independente in statele membre, care sunt apoi prezentate Comisiei. Aceasta decizie
poate duce la corectii financiare;

o procedurd multianuala de validare a conturilor din punctul de vedere al conformitatii, care poate determina
aplicarea unor corectii financiare pentru statul membru respectiv in cazul in care cheltuielile nu au fost efectu-
ate in conformitate cu normele UE intr-unul sau mai multe exercitii. Deciziile privind conformitatea rezultate se
bazeaza pe auditurile de conformitate efectuate de Comisie (a se vedea punctul 54).

Activitatea Comisiei s-a imbunatatit in ultimii trei ani

In cadrul activitatilor desfasurate anual in vederea declaratiei de asigurare, Curtea a constatat® ca, in cursul ultimilor
trei ani, auditurile efectuate de Comisie in scopul verificarii si validarii conturilor s-au imbunatatit. Din acest motiv,
Curtea a fost in masura sa utilizeze, pentru exercitiul 2013, rezultatele auditurilor desfasurate de DG AGRI in dome-
niul dezvoltarii rurale, scopul urmarit de Curte fiind acela de a evalua fiabilitatea sistemelor de control in statele
membre.

In 2013, Curtea a analizat actiunile intreprinse in urma recomandarilor formulate in Raportul special nr. 7/2010: ,Au-
ditul procedurii de verificare si validare a conturilor” si a concluzionat ca Comisia luase masuri corespunzatoare si in
timp util, propunand un rol mai important pentru organismele de certificare. Prin urmare, acestea vor acoperi toate
aspectele legate de legalitate si regularitate incepand din 2015.

Comisia si-a modificat recent abordarea in privinta raportarii erorilor in raportul anual de activitate. Pana in 2011,
datele prezentate in raportul anual de activitate se bazau in totalitate pe statistici privind controalele furnizate de
catre autoritatile din statele membre. Desi Comisia era constientd de deficientele care afectau activitatea autorita-
tilor respective, ea a considerat ca o crestere forfetara de 25 % a ratelor de eroare raportate ar compensa in mod
adecvat impactul acestor deficiente. In consecintd, Comisia a raportat rate de eroare cu mult mai scizute decat
cele calculate de Curte. Aceastd schimbare de abordare reflecta recunoasterea deficientelor semnalate de Curte in
rapoarte anuale anterioare* si confirmate de Serviciul de Audit Intern al Comisiei.
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in rapoartele sale anuale de activitate pe 2012 si 2013, DG AGRI a ajustat ratele de eroare prezentate de autoritati
pentru a tine seama de alte surse de informatii. Pentru a evalua rata de eroare pentru agentiile de plati, DG AGRI ia
in considerare acum propriile sale audituri de conformitate, precum si auditurile Curtii, rapoartele anuale ale orga-
nismelor de certificare si orice ale informatii disponibile. Pentru 2013, DG AGRI a ajustat ratele de eroare raportate
de statele membre pentru 43 din 48 de agentii de plati auditate de Comisie si de Curte in ultimii trei ani. De exem-
plu, in ceea ce priveste ajutoarele directe acordate de UE, aceste majordri au crescut de mai mult de trei ori rata de
eroare reziduala calculata pe baza statisticilor raportate de statele membre (2,33 %, fata de 0,69 %). Nu s-au efectuat
ajustari pentru cheltuielile care nu au facut obiectul auditurilor desfasurate de Comisie sau de Curte.

Statele membre sunt cele care efectueaza controalele si inspectiile cheie

Sistemul de supraveghere si de control care acopera cea mai mare parte a subventiilor agricole este IACS (Sistemul
Integrat de Administrare si Control). Acesta se aplicd tuturor schemelor de ajutoare acordate de UE in functie de
suprafatd sau de numarul de animale, in cadrul FEGA si al FEADR*'. In 2013, aceste scheme se ridicau la o valoare
aproximativa de 47 de miliarde de euro.

Ca parte a auditurilor anuale desfasurate in vederea declaratiei de asigurare in perioada 2007-2013, Curtea a exa-
minat functionarea IACS in 38 de agentii de plati din toate cele 28 de state membre. Agentiile de plati examinate
gestioneaza aproximativ 80 % din cheltuielile acoperite de IACS. De asemenea, Curtea a examinat, pentru alte
patru agentii de plati, sistemele de supraveghere si de control aferente masurilor FEGA care nu sunt gestionate in
cadrul IACS.

Rezultatele auditurilor de sistem ale Curtii indica variatii foarte semnificative in interiorul statelor membre si intre
acestea. Doar sapte dintre sistemele de control au fost evaluate ca eficace. Alte 22 de sisteme au fost evaluate ca
fiind partial eficace, iar noua sisteme au fost considerate ineficace®.

Testele efectuate de Curte de-a lungul anilor au demonstrat ca IACS are o contributie semnificativa la reducerea ra-
telor de eroare care afecteaza cheltuielile acoperite de acest sistem. Raportul anual de activitate pe 2013 al DG AGRI
confirma acest lucru, indicand o rata de eroare pentru cheltuielile gestionate in cadrul IACS de trei ori mai mica
decat cea pentru masurile de piata (care nu sunt gestionate in cadrul IACS)*®.
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Spre deosebire de agriculturd, sistemul aferent politicii de coeziune nu dispune de o procedurd anuala de verificare
si validare a conturilor. O procedura de examinare si aprobare a conturilor va fi insa introdusa in noua perioada de
programare. Autoritatile de audit examineaza deja legalitatea si regularitatea operatiunilor. Aceasta sectiune a pre-
zentarii noastre generale se refera la modul in care Comisia supravegheaza autoritatile de audit.

Pentru fiecare perioada, Comisia aproba, pe baza propunerilor statelor membre, diverse programe operationale,
insotite de planuri de finantare orientative care stipuleaza contributia din partea UE si contributia nationald. Res-
ponsabilitatea primarad in ceea ce priveste prevenirea sau detectarea si corectarea cheltuielilor neconforme revine
statelor membre, ele avand si obligatia de a transmite raportari Comisiei cu privire la aceste aspecte.

Responsabilitatea pentru sarcinile de administrare curenta revine autoritatilor de management si organismelor
intermediare desemnate in acest sens. Acestea trebuie sa se asigure ca toate proiectele sunt eligibile pentru a bene-
ficia de finantare din partea UE si ca toate cheltuielile declarate respecta toate conditiile prevazute in regulamente
si/sau in normele nationale. Aceste verificari cuprind inspectiile efectuate, prin esantionare, la anumite proiecte,
precum si verificdrile documentare care au loc inainte de certificarea cheltuielilor. Autoritatile de certificare trebuie
sa se asigure ca verificarile intreprinse sunt adecvate si efectueaza verificari suplimentare inainte sa transmita catre
Comisie declaratiile de cheltuieli in vederea rambursarii acestora.

In plus, pentru fiecare program operational (sau pentru un grup de programe operationale), autoritatile de audit din
statele membre efectueaza audituri de sistem si, recurgand la un esantion reprezentativ din punct de vedere statis-
tic, audituri ex post ale operatiunilor. Dupa cum s-a aratat la punctul 50, autoritatile de audit raporteaza Comisiei cu
privire la auditurile pe care le-au desfasurat in cadrul unor rapoarte anuale de control, care contin o opinie anuala
de audit cu privire la functionarea sistemelor si rata de eroare estimata de aceste autoritati de audit.

In conformitate cu regulamentele, in situatia in care Comisia constata, pe baza propriei sale activitati sau pe baza in-
formatiilor raportate de autoritatile de audit, ca o autoritate dintr-un stat membru nu a remediat deficientele grave
de la nivelul sistemelor de gestiune si de control si/sau nu a corectat cheltuielile neconforme care fusesera declarate
si certificate, ea poate intrerupe sau suspenda platile. Daca statul membru nu remediaza eventualele deficiente
detectate la nivelul sistemelor sau nu retrage cheltuielile neconforme, Comisia poate decide sa aplice corectii finan-
ciare, ceea ce duce la o reducere neta a finantarii acordate de UE pentru programul operational in cauza. Cu toate
acestea, in practica, se aplica rareori reduceri nete. Un acord cu Comisia permite autoritatilor din statele membre sa
utilizeze sumele ,corectate” pentru alte cheltuieli in cadrul unor viitoare declaratii.
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Informatiile furnizate de autoritdtile de audit in rapoartele lor anuale de control, in opiniile de audit si in rapoartele
de audit de sistem constituie una dintre principalele surse care stau la baza evaluarii de catre Comisie, pentru fieca-
re program operational, a legalitatii si regularitatii cheltuielilor UE.

Comisia si-a imbunatatit progresiv abordarea

Comisia prezinta in raportul anual de activitate o estimare a gradului in care programele operationale sunt afectate
de erori privind legalitatea si reqularitatea. incepand din 2011, ambele directii generale responsabile de domeniul
coeziunii ajusteaza cifrele raportate de autoritdtile din statele membre, pentru a tine seama de deficientele iden-
tificate. In ceea ce priveste platile intermediare si finale autorizate in cursului anului 2013 in cadrul FSE si al FEDR/
Fondului de coeziune (programele operationale din perioada 2007-2013), DG EMPL si DG REGIO estimeaza cd suma
expusa riscului se situeaza in intervalul 2,6 % - 3,5 % si, respectiv, in intervalul 2,8 % - 5,3 %. Ambele intervale depa-
sesc pragul de semnificatie de 2 % stabilit de Comisie.

Soliditatea evaludrii Comisiei depinde de acuratetea si fiabilitatea informatiilor raportate de autoritatile statelor
membre. In Raportul special nr. 16/2013: ,Examinarea «auditului unic» (single audit) si a gradului de incredere
acordat de Comisie activitatilor desfasurate de autoritatile de audit nationale in domeniul coeziunii”, se observau
urmdtoarele**:

unele autoritati de audit subestimau problemele raportate sau nu raportau unele probleme;
ratele de eroare raportate nu erau intotdeauna pe deplin fiabile;

este posibil ca informatiile privind corectiile financiare raportate de statele membre sa nu fie intotdeauna fiabile
sau exacte si

metoda de calcul a Comisiei a dus la o subestimare a ratei de eroare reziduala.

in perioada 2007-2013, atat DG EMPL, cat si DG REGIO si-au consolidat verificarile desfasurate cu privire la autorita-
tile de audit. Comisia solicita acum autoritatilor de audit sa furnizeze, in numeroase cazuri, informatii suplimentare
privind modul de calcul al ratelor de eroare comunicate in rapoartele lor anuale de control, cum ar fi o reconciliere
intre populatia auditata si cheltuielile declarate, o recalculare a dimensiunii esantionului sau informatii detaliate cu
privire la audituri specifice ale unor operatiuni. In plus, cele doua directii generale efectueaza misiuni de informare
in statele membre cu scopul de a verifica datele comunicate de autoritatile de audit.
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Pe baza activitatii autoritatilor de audit, Comisia publica ratele de risc per stat membru. in Raportul sau anual

pe 2013, Curtea a indicat ca exista deficiente la nivelul unora dintre datele furnizate de autoritatile nationale si in
ceea ce priveste unele aspecte ale examinarii realizate de Comisie*. Ar trebui sa se dea dovada de prudenta la utili-
zarea datelor ca indicatie fiabila a succesului relativ al unui stat membru in respectarea regulamentelor si a diferite-
lor seturi de norme privind eligibilitatea.

Informatiile de care dispune Comisia cu privire la eficacitatea sistemelor instituite de statele membre pentru a impu-
ne masuri corective si la exactitatea, exhaustivitatea si fiabilitatea informatiilor raportate de autoritatile de certifi-
care sunt limitate*. Aceasta apreciere este confirmata de Serviciul de Audit Intern al Comisiei, care considera ca asi-
gurarea privind impactul financiar al masurilor corective raportate de statele membre este foarte limitata, din cauza
modului in care acestea sunt prezentate Comisiei, dar si pentru ca autoritatile de audit nu efectueaza decat verificari
limitate cu privire la aceste corectii¥. Comisia a afirmat in raspunsul sau la punctul 1.41 din Raportul anual pe 2012
ca ,problemele existente sunt, in principal, cauzate de lipsa de fiabilitate a indicilor de eroare comunicati de statele
membre. Comisia depune numeroase eforturi pentru a imbunatati fiabilitatea acestora, in special prin corectarea lor
in sens ascendent, daca se considera necesar.”

Marja de care dispune Comisia pentru a valida (si, dupa caz, a ajusta) ratele de eroare raportate este limitata, atat
timp cat autoritatilor de audit nu li se solicita sa puna la dispozitia Comisiei, in vederea verificarii rapoartelor lor anu-
ale de control, informatii specifice cu privire la auditurile lor pe operatiuni.

Comisia risca sa subestimeze rata de eroare reziduala pentru cheltuielile din domeniul
coeziunii

La nivel general, exista riscul subestimarii de catre Comisie a ,ratei de eroare reziduala” si, prin urmare, riscul ca
evaluarea realizata de Comisie cu privire la diferitele programe operationale si la impactul financiar al rezervelor
formulate in cadrul rapoartelor anuale de activitate sa nu fie suficient de solida.

In Raportul special nr. 16/2013, Curtea a recomandat Comisiei sa adopte o abordare prudenta in ceea ce priveste
increderea acordata informatiilor furnizate de statele membre in legdtura cu auditurile si corectiile financiare, sa
continue sd acorde sprijin si orientari metodologice pentru organismele nationale de audit, sa propuna un sistem de
sanctiuni pentru organismele de audit care, in mod repetat, minimizeaza problemele raportate sau nu le semnalea-
za deloc, precum si sa propund mecanisme prin care sd poata imparti cu statele membre costurile aferente auditarii
cheltuielilor UE alocate dezvoltarii regionale.
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in domeniul agriculturii, riscurile sunt legate de terenuri, animale si fermieri

Politica agricola comuna a UE este pusa in aplicare prin intermediul FEGA si al FEADR. Raportul anual al Curtii si, mai
precis, capitolele 3 si 4 prezinta pe scurt, printre altele, riscurile principale si deficientele existente in ceea ce prives-
te cheltuielile agricole.

Subventiile agricole sunt acordate prin intermediul a aproximativ 80 de agentii de plati din 28 de state membre, care
sunt responsabile cu efectuarea platilor catre beneficiari. Cerintele legale complexe de la nivelul UE si de la nivel
national acopera un numar semnificativ de masuri si de scheme de ajutoare existente (de exemplu, in cadrul FEADR,
exista patru axe, care cuprind 46 de masuri si mai multe mii de submasuri).

Principalele riscuri in ceea ce priveste regularitatea platilor directe sunt acelea ca ajutorul pe suprafatd sa fie platit
pentru terenuri neeligibile, unor beneficiari neeligibili sau mai multor beneficiari pentru aceeasi parceld de teren
ori ca drepturile la plata sa fie calculate in mod incorect sau ca primele pentru animale sa fie platite pentru animale
inexistente (chiar dacd aceste riscuri sunt atenuate intr-o oarecare masura datorita IACS, a se vedea punctul 74). In
cazul interventiilor pe pietele agricole si al altor masuri care nu sunt legate de suprafatd, principalele riscuri in ceea
ce priveste regularitatea sunt acelea ca ajutorul sa fie acordat unor solicitanti neeligibili sau pentru costuri ori pro-
duse neeligibile sau supradeclarate. Masurile de interventie se bazeaza in principal pe cantitati declarate de benefi-
ciari, care nu pot fi verificate prin controale incrucisate automate cu alte baze de date. Acest lucru sporeste riscul de
aparitie a erorilor.

Dezvoltarea rurala este un domeniu deosebit de expus la erori

FEADR este un fond deosebit de vulnerabil la erori. In plus fatd de elementele mentionate anterior, nerespectarea
cerintelor de agromediu, care se refera la utilizarea unor metode de productie agricola compatibile cu normele de
protectie a mediului, a peisajului si a resurselor naturale, precum si nerespectarea cerintelor specifice pentru pro-
iectele de investitii si incdlcarea normelor Uniunii si/sau a normelor nationale privind achizitiile publice sunt factori
importanti care contribuie la cresterea riscului.
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in domeniul coeziunii, riscurile sunt in continuare dominate de existenta unor
deficiente in ceea ce priveste procedurile de achizitii

Politica de coeziune a UE este pusa in aplicare prin intermediul FEDR, al Fondului de coeziune si al FSE. Raportul
anual al Curtii si, mai precis, capitolele 5 si 6 prezintd pe scurt, printre altele, riscurile principale si deficientele exis-
tente in ceea ce priveste cheltuielile pentru coeziune.

Primul risc este legat de nerespectarea normelor UE si/sau a normelor nationale privind achizitiile publice aplicabile
la atribuirea contractelor. In ceea ce priveste politica de coeziune, aplicarea deficitara a normelor si a proceduri-

lor de achizitii poate fi deliberatd, urmarind favorizarea anumitor furnizori, sau poate fi involuntara, atunci cand
normele respective nu sunt bine intelese. Un risc de eroare ridicat existd in legatura cu prelungirea sau modificarea
contractelor existente, atunci cand normele UE in materie de achizitii impun sa fie organizatd o noua procedura de
licitatie.

Cel de al doilea risc este legat de finantarea unor proiecte sau a unor cheltuieli care nu sunt eligibile conform regu-
lamentelor si/sau normelor nationale de eligibilitate sau care nu respecta anumite norme specifice (cum ar fi norme-
le UE privind ajutoarele de stat). Existenta unui sistem complex de norme de eligibilitate si de alte conditii poate
avea drept rezultat o directionare nesatisfacatoare a fondurilor UE, precum si o utilizare suboptimald a bugetului
Uniunii.

Caracterul intangibil al investitiilor in capitalul uman (de exemplu in cadrul FSE) si implicarea a numerosi parteneri,
adesea entitati de mici dimensiuni, in punerea in aplicare a proiectelor creste riscul de a fi acceptate costuri nee-
ligibile sau riscul ca erorile de calcul care afecteaza exactitatea cererilor sa nu fie detectate de sistemele existente
din cauza impactului lor financiar redus. Este posibil ca beneficiari care dispun de capacitati administrative inegale
sd interpreteze in mod divergent sau sa aplice in mod diferit criteriile de eligibilitate si alte conditii impuse pentru
acordarea finantarii din partea UE.



Perspective: cheltuielile UEin
domeniile agriculturii si coeziunii
in perioada 2014-2020

In ceea ce priveste FEGA, reforma PAC din 2013 prevede opt scheme de ajutoare directe, dintre care patru sunt
obligatorii pentru toate statele membre, iar celelalte patru au doar un caracter optional. Schemele obligatorii sunt
schema de plata de baza (sau schema de plata unica pe suprafatd*), schema de plati pentru ecologizare, schema
pentru tinerii fermieri si schema de plata pentru bumbac. Schema de plati redistributive, schema de plati pentru fer-
mierii din zonele care se confrunta cu constrangeri naturale, schemele de sprijin cuplat pentru anumite sectoare si
schema pentru micii fermieri raman facultative. Noile scheme care prezinta cele mai ridicate niveluri ale cheltuielilor
sunt schema de plata de baza si schema de plata unica pe suprafata. Pldtile pentru ecologizare sunt acordate pentru
practici benefice pentru clima si mediu. Aceasta schema reprezinta 30 % din pachetul financiar pentru ajutoare
directe si contine trei cerinte:

diversificarea culturilor (cel putin doua culturi pe terenuri arabile);
mentinerea pasunilor permanente existente;

prezenta unei zone de interes ecologic pe suprafata agricola.

Respectarea conditiilor de ecologizare este obligatorie pentru toti beneficiarii schemei de plata de baza si pentru
cei ai schemei de platd unica pe suprafata.

In plus, noile norme privind PAC extind posibilititile statelor membre de a deroga de la principiul decuplarii si de
a recupla ajutorul la productie.

Una dintre caracteristicile normelor PAC este de a ldsa aplicarea schemelor de ajutoare si definirea principalelor
criterii de eligibilitate la latitudinea statelor membre. Astfel, statele membre au libertatea, printre altele, de a defini
termeni-cheie precum cel de ,fermier activ” sau de ,activitate agricold”.
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in domeniul coeziunii, modul de punere in aplicare a politicii a fost
simplificat, dar normele de eligibilitate nu au suferit prea multe schimbari

101

Normele aplicabile in domeniul coeziunii pentru noul cadru financiar multianual sunt orientate cdtre un accent pus
pe rezultate, printr-o simplificare a modului de punere in aplicare a politicii si printr-o utilizare crescutd a conditio-
nalitatii. Din acest motiv, regulamentul general* a suferit modificari importante.

102

Dispozitiile privind normele de eligibilitate sunt practic neschimbate; prin urmare, mecanismele de cheltuire

a fondurilor alocate pentru coeziune au rdmas complexe. Trebuie respectate mai multe niveluri de norme (dispozitii
comune, acte delegate, acte de punere in aplicare, orientdri ale Comisiei), precum si legislatiile nationale. Mai multe
aspecte, inclusiv cele pe care Curtea le considera esentiale, sunt (vor fi) acoperite de acte delegate.
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In Avizul nr. 7/2011%° referitor la regulamentul privind politica de coeziune pentru perioada 2014-2020, Curtea

a subliniat faptul ca cheltuielile UE trebuie sa ofere beneficii clare si vizibile pentru UE si pentru cetatenii acesteia,
sugerand in aceasta perspectiva reformarea programelor in materie de cheltuieli pentru a le axa pe obtinerea de
realizari acceptabile. Dispozitiile referitoare la cadrul strategic comun si la introducerea conditiilor ex ante (introdu-
cerea ,logicii de interventie” in faza de programare) ar trebui s permitd gdsirea unei solutii la problema lipsei de
coordonare intre diferitele politici ale UE observata in trecut.
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In pofida orientarii declarate spre rezultate, sistemul rémane totusi bazat in mod fundamental pe inputuri si, prin ur-
mare, axat mai degraba pe conformarea cu normele decat pe performanta. Acest din urma obiectiv este urmarit in
principal prin introducerea unei rezerve de performanta (al carei succes va depinde de capacitatea de a se elabora
indicatori adecvati) si a unor planuri de actiune comune®'.

Modificarile aduse in ceea _celprive:;:tq rolurile, responsabilitatile si obligatiile
de raportare ale Comisiei si ale autoritatilor nationale permit ele partilor

interesate sa beneficieze de informatii mai bune privind nivelul
neregularitatilor?
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Incepand din 2014 (pentru domeniul coeziunii) si din 2015 (pentru agriculturd), un sistem de ,consolidare a asigu-
rdrii” are drept obiectiv sa furnizeze Comisiei informatii mai bune privind erorile existente in domeniile din cadrul
gestiunii partajate. Organisme de audit independente vor efectua audituri si vor calcula anual rate de eroare (pe
baza de esantioane reprezentative) pentru fiecare stat membru si pentru fiecare domeniu de politici.
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O baza pentru o mai buna informare privind legalitatea si regularitatea in domeniul
agriculturii

Consolidarea asigurdrii ar trebui sa furnizeze Comisiei si partilor interesate informatii mai bune cu privire la ratele
de eroare care afecteaza platile in fiecare stat membru. Daca informatiile sunt de bund calitate si disponibile in timp
util, aceasta evolutie ar trebui, in principiu, sa permita Curtii sa utilizeze in mai mare masura munca depusa de Co-
misie si de statele membre. Pentru ca acest lucru sa fie posibil, Curtea trebuie sa aiba acces mai din timp la rezultate
si sa dispuna de o asigurare cu privire la sfera si calitatea activitatilor desfasurate (a se vedea si punctul 109). Atunci
cand a analizat activitatea desfdsuratd pe bazd voluntara de organismele de audit, Curtea a constatat ca fiabilitatea
acesteia era limitata.

Un cadru anual mai solid pentru mecanismele de asigurare a raspunderii in domeniul
coeziunii

In ceea ce priveste politica de coeziune, normele aplicabile pentru noua perioada pun mai mult accentul pe respon-
sabilitatile care revin statelor membre in ceea ce priveste crearea sistemelor si gestiunea financiard. Autoritatile de
management si de certificare®? sunt desemnate de statele membre. Procesul de desemnare nu necesita aprobarea
din partea Comisiei.

Comisia a introdus conceptul de exercitiul contabil (din luna iunie a anului n-7 pana in luna iunie a anului n) si intoc-
mirea anuala a conturilor in conformitate cu noul cadru legislativ. Conturile financiare certificate de autoritatea de
certificare trebuie sa fie prezentate Comisiei pana in luna februarie a anului n+7 si trebuie sa fie insotite de:

o declaratie a conducerii si ,un rezumat anual al rapoartelor finale de audit si al controalelor realizate, inclusiv

o analiza a naturii si a ocurentei erorilor si deficientelor de sistem identificate, precum si masurile corective luate
sau planificate”:. Aceasta declaratie ar trebui sa se refere la functionarea sistemului de gestiune si de control, la
legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente si la respectarea principiilor bunei gestiuni financiare;

un raport de control (care urmeaza sa fie pregatit de autoritatile de audit), continand o opinie de audit cu privire
la conturi, la functionarea sistemelor si la legalitatea si regularitatea cheltuielilor®.

Comisia decide cu privire la aprobarea conturilor pana in luna mai a anului n+71. Statele membre au la dispozitie deci
opt luni*® pentru a intocmi si prezenta conturile anuale, iar Comisia dispune de trei luni pentru a formula o concluzie
cu privire la acestea. Pentru a permite Curtii sa tina seama, in activitatea sa, de informatiile validate de Comisie, ea
trebuie sa dispund de un acces mai din timp la aceste informatii.
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Intrucat Comisia va utiliza activitatile desfasurate de autoritatile nationale ca sursa de asigurare, este esential ca
sfera si calitatea muncii care sta la baza opiniilor si a declaratiilor sa fie explicate in mod adecvat. De asemenea, Co-
misia trebuie sa examineze sistemele autoritatilor nationale si performanta acestora pentru a se asigura ca activita-
tea lor este fiabila.

Regulamentul general extinde mecanismul corectiilor financiare si prevede aplicarea de corectii nete in anumite
circumstante. Acestea sunt prevazute, de exemplu, atunci cand Comisia identifica nereguli privind deficiente grave
in buna functionare a sistemelor de gestiune si de control, care nu au fost raportate in conturile anuale si in decla-
ratiile aferente. Comisia considera cd aceste dispozitii vor constitui un stimulent mai puternic pentru ca autoritatile
nationale sa furnizeze informatii fiabile.

Implicatii ale noilor evolutii in materie de asigurare a raspunderii si rolul Curtii:

rovocarea pe care o reprezinta auditarea fiabilitatii informatiilor privind controalele
urnizate de Comisie si de autoritatile nationale

Noile dispozitii aplicabile in cadrul gestiunii partajate pentru cadrul financiar 2014-2020 impun ca organismele

de audit din statele membre sa furnizeze certificate privind legalitatea si regularitatea operatiunilor, precum si sa
aprobe statisticile privind controalele compilate de statele membre si comunicate Comisiei. Aceasta cerintd este in
vigoare in domeniul coeziunii inca din 2007, dar, in ceea ce priveste domeniul agriculturii, aceasta inseamna o cres-
tere semnificativa a responsabilitatilor organismelor de certificare.

Comisia lucreaza deja de cativa ani la imbunatatirea calitatii si a exactitatii statisticilor privind controalele comunica-
te de statele membre. Dupa cum s-a mentionat anterior in aceastd prezentare, in ultimii ani, Comisia a luat initiativa
de a ajusta aceste statistici furnizate de statele membre astfel incat sa poata prezenta, in rapoartele anuale de acti-
vitate, date care sunt mai aproape de cele pe care Comisia le considera ca fiind corecte si reprezentative.

Aceasta imbunatatire a calitatii statisticilor privind controalele reprezintd o provocare majora pentru Comisie, deoa-
rece implicd nu numai monitorizarea si analizarea cifrelor raportate, ci si luarea de masuri pentru a ajusta si a imbu-
natati datele in sine, precum si oferirea unor orientari si a unui sprijin suplimentar pentru toti cei implicati in auditul
cheltuielilor si in elaborarea statisticilor.



Concluzii principale

Principalele concluzii ale analizei Curtii sunt urmatoarele:

Cheltuielile din perioada 2007-2013 au prezentat aceleasi caracteristici ca si cele din perioadele anterioare. Desi
anumite cheltuieli au fost intarziate, volumul total al platilor efectuate s-a apropiat de cuantumul preconizat si,
probabil, se va recurge doar intr-o mdsurd limitatd la dezangajarea automata a fondurilor. Cu exceptia sprijinului
direct si a masurilor de sustinere a pietei in favoarea fermierilor in domeniul agriculturii, presiunea de a cheltui
fondurile este o componenta esentiald a riscului la care sunt expuse cheltuielile aflate in gestiune partajata.

Principalele riscuri pentru regularitatea cheltuielilor agricole constau in neeligibilitatea terenurilor, a animalelor,
a costurilor pe care se bazeaza plata subventiilor sau a beneficiarilor care primesc subventiile, precum si in cal-
culul incorect al cuantumului acestora (chiar daca aceste riscuri sunt atenuate intr-o oarecare masura gratie Sis-
temului Integrat de Administrare si Control). Incalcarile cerintelor de agromediu, ale cerintelor specifice pentru
proiectele de investitii si ale normelor privind achizitiile constituie factori importanti care contribuie la cresterea
riscului la care sunt expuse cheltuielile pentru dezvoltare rurala.

Cel mai mare risc pentru cheltuielile din domeniul coeziunii este legat de incalcarea normelor UE si/sau a nor-
melor nationale privind achizitiile publice. Pe locul doi se afla riscul reprezentat de neeligibilitatea cheltuielilor
(sau a proiectelor) pentru finantare din partea UE.

Desi sistemele de control pot fi imbunatatite in mod semnificativ in continuare, principala provocare consta in
facilitarea gestiunii programelor. Toate statele membre pentru care se poate formula o concluzie sunt afectate
de niveluri semnificative de eroare, care fluctueaza in jurul mediei estimate pentru bugetul UE in ansamblul sau.
Curtea a detectat erori in toate statele membre ale UE. In cursul perioadei vizate de analiza de fata, Curtea a exa-
minat mai multe sisteme de control in statele membre, precum si in cadrul Comisiei, si a concluzionat in cele mai
multe cazuri cd acestea sunt ,partial eficace”. Faptul cd, in pofida acestei clasificdri a sistemelor, Curtea constatd
erori in aproape jumatate dintre operatiunile pe care le examineaza ilustreaza, printre altele, complexitatea nor-
melor de eligibilitate si a sistemelor de gestiune care se aplica pentru programele de cheltuieli ale UE.

S-au inregistrat imbunatatiri in ceea ce priveste modul in care autoritatile statelor membre comunica date cu
privire la riscuri si la erori, dar Comisia continua sa se confrunte cu provocadri importante legate de asigurarea
fiabilitatii acestor date.

Este posibil ca, in ansamblu, modificarile aduse normelor pentru noua perioada sa nu aiba un impact semnifica-
tiv asupra nivelului de risc. Astfel, desi se observa o oarecare simplificare binevenita a normelor, unele programe
de cheltuieli vor continua sa reprezinte o provocare pentru autoritatile de gestiune din toate statele membre.

Numeroase erori au aparut din cauza faptului ca arhitectura generald de gestiune si de control este complexa.
Comisia si statele membre ar trebui sa depuna in continuare eforturi pentru a o simplifica. Cu toate acestea,
intre timp, experienta arata ca statele membre au avut dificultati in ceea ce priveste gestionarea sistemului ac-
tual si, deci, punerea in aplicare a politicilor. Eforturile depuse de statele membre pentru imbunatatirea situatiei
trebuie sa continue.
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Defalcare, per stat membru, a angajamentelor si a platilor pentru rubricile 1b (coezi-
une) si 2 (agricultura)

Anexa 1

Defalcare, per stat membru, a angajamentelor din perioada 2007-2013 pentru rubricile 1b si 2
(in milioane de euro)

100 000
90000
80000
70000
60 000
50000
40000
30000
20000
10000

I Rubrica 1b I Rubrica 2

Defalcare, per stat membru, a platilor din perioada 2007-2013 pentru rubricile 1b si 2
(in milioane de euro)

100000
90000
80000
70000
60 000
50000
40000
30000
20000
10000

I Rubrica 1b I Rubrica 2

Sursa: Rapoartele privind gestiunea bugetara si financiara pentru exercitiile 2007-2013.
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Anexe
Frecventa erorilor detectate in esantioanele de audit pentru agricultura si coeziune
intre 2009 si 2013
. Numarul Numarul operatiunilor afectate de:
Numarul operatiunilor | Ajte probleme . . :

Statul membru fotalal afectatede | de cI;nformi- Erori o o Eoi
oz::i:::r:r una sau mai tatesierori | cuantificabile cuzlglle(c)a:;lle cuza(;l l?f;:: ?/'Ie “;:'l;";';%g;le

multe erori | pecuantificabile Tean A R A
Austria 56 27 5 22 17 2 3
Belgia 22 7 2 5 2 3 0
Bulgaria 44 18 n 7 5 0 2
Cipru 1 1 1 0 0 0 0
Republica Ceha 115 57 24 33 24 4 5
Germania 282 107 38 69 57 7 5
Danemarca 30 16 0 16 15 1 0
Estonia 44 14 5 9 7 2 0
Spania 342 176 87 89 50 18 21
Finlanda 33 24 10 14 13 1 0
Franta 297 166 43 123 108 10 5
Grecia 183 65 34 31 24 3 4
Croatia 0 0 0 0 0 0 0
Ungaria 84 33 13 20 13 2 5
Irlanda 26 14 0 14 13 1 0
Italia 240 110 57 53 37 7 9
Lituania 49 22 16 6 3 1 2
Luxemburg 25 19 9 10 10 0 0
Letonia 47 7 4 3 1 1 1
Malta 5 4 3 1 0 0 1
Tarile de Jos 28 17 5 12 7 4 1
Polonia 383 128 75 53 33 n 9
Portugalia 175 78 34 44 31 6 7
Romania m 62 36 26 16 1 9
Suedia 34 15 4 1 8 3 0
Slovenia 3 8 4 4 3 1 0
Slovacia 67 39 27 12 10 0 2
Regatul Unit 164 86 24 62 54 7 1
Total 2920 1320 571 749 561 96 92
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Frecventa erorilor detectate in esantioanele de audit pentru agricultura intre
2009 si 2013

Anexa 3

Numarul Numarul operatiunilor afectate de:

Numarul P
operatiunilor | Ajte probleme

total al Erori Erori Erori

cuantificabile | cuantificabile | cuantificabile
0%-20 % 20 %-80 % 80 %-100 %

Statul membru afectatede | de conformi- Erori

operatiunilor

. una sau mai i erori ificabi
examinate tatesierori | cuantificabile

multe erori | pecuantificabile

Austria 4 18 0 18 16 2 0
Belgia 14 4 1 3 2 1 0
Bulgaria 25 10 5 5 3 0 2
Cipru 1 1 1 0 0 0 0
Republica Ceha 56 25 8 17 16 0 1
Germania 181 51 10 4 3 4 4
Danemarca 22 15 0 15 14 1 0
Estonia 7 3 1 2 2 0 0
Spania 145 64 27 37 26 7 4
Finlanda 33 24 10 14 13 1 0
Franta 200 114 17 97 91 4 2
Grecia 85 37 16 21 17 1 3
Croatia 0 0 0 0 0 0 0
Ungaria 32 13 4 9 8 1 0
Irlanda 26 14 0 14 13 1 0
Italia 138 53 20 33 24 6 3
Lituania 16 8 5 3 2 1 0
Luxemburg 10 7 0 7 7 0 0
Letonia 24 7 4 3 1 1 1
Malta 5 4 3 1 0 0 1
Tarile de Jos 20 13 1 12 7 4 1
Polonia 132 59 32 27 20 4 3
Portugalia 65 32 9 23 15 1 7
Romania 78 43 24 19 1 1 7
Suedia 16 1 3 8 6 2 0
Slovenia 10 3 2 1 1 0 0
Slovacia 15 10 1 9 8 0 1
Regatul Unit 114 56 8 48 44 3 1

Total | 1511 | 699 | m | 487 | 400 | 46 |

E~Y
-_
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Anexa 4

Frecventa erorilor detectate in esantioanele de audit pentru coeziune intre
2009 si 2010
Numarul operatiunilor afectate de:
Numarul Num.éru.l Numirul
operatiunilor
Statul membru el afectatede | Operatiunilor Erori Erori Erori Erori
02::5:::;?" una sau mai afectate de. cuantificabile cuantificabile | cuantificabile | cuantificabile
multeerori | UNasaumai 0%20% | 20%80% | 80%:-100%
multe erori
Austria 15 9 5 4 1 0 3
Belgia 8 3 1 2 0 2 0
Bulgaria 19 8 6 2 2 0 0
Cipru 0 0 0 0 0 0 0
Republica Ceha 59 32 16 16 8 4 4
Germania 101 56 28 28 24 3 1
Danemarca 8 1 0 1 0 0
Estonia 37 1 4 7 5 2 0
Spania 197 112 60 52 24 n 17
Finlanda 0 0 0 0 0 0 0
Franta 97 52 26 26 17 6 3
Grecia 98 28 18 10 7 2 1
Croatia 0 0 0 0 0 0 0
Ungaria 52 20 9 n 5 1 5
Irlanda 0 0 0 0 0 0 0
Italia 102 57 37 20 13 1 6
Lituania 3 14 1 3 1 0 2
Luxemburg 15 12 9 3 3 0 0
Letonia 23 0 0 0 0 0 0
Malta 0 0 0 0 0 0 0
Tarile de Jos 8 4 4 0 0 0 0
Polonia 251 69 ] 26 13 7 6
Portugalia 110 46 25 21 16 5 0
Romania 3 19 12 7 5 0 2
Suedia 18 4 1 3 2 1 0
Slovenia 23 5 2 3 2 1 0
Slovacia 52 29 26 3 2 0 1
Regatul Unit 50 30 16 14 10 4 0
0
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Supravegherea asigurata de comisie cu privire la cheltuielile din domeniile
agriculturii si coeziunii in perioada 2007-2013

Plata
cheltuielilor eligibile

Ordonantarea

cheltuielilor

Validarea si eligibile
inchiderea

prefinantdrilor

Verificarea
cheltuielilor
certificate

Decizie de

intrerupere sau de

privire la autoritdtile
de audit plus audituri
directionate si
tematice

Raportul de punere
in aplicare

Declaratia de
cheltuieli certificate,
inclusiv ajustari (A, B
sifsau ()

Cheltuielile certificate
la nivelul programului
operational

Reduce cheltuielile declarate

D X Declara
anterior, Inurma: cheltuielile la
(A) auditului Comisiei; sau nivelul
(B) masurilor luate de statul membru lui
C g " programului
(C) recuperdrii sau retragerii operational

cheltuielilor la nivel de proiect

Autoritatea de management/agentia de plati

Autoritatea de certificare/agentia de plati

Recuperarea sau retragerea
cheltuielilor declarate anterior la
nivel de proiect (tip ()

Declard
cheltuielile la
nivel de proiect

Raportul privind
corectiile financiare

Raport privind corectiile
financiare aplicate la nivel de
program operational (A, B si ()

suspendare

Analiza
rapoartelor

Raportul anual de
control i opinia de
audit

privind auditul

Verificd sistemelor

declaratia de
cheltuielia

autoritatii de
management

Verifica cheltuielile
declarate de
beneficiari

Beneficiari

Rapoarte |I

Autoritatea de audit/

(T Organismul de certificare
sistemelor

Auditul
operatiunilor

Raporteazd cu
privire la auditul
operatiunilor




Anexa 5

Anexe

intreruperi

In caz de intreruperi, Comisia nu mai efectueaza plati citre statele membre pana cand nu primeste o actuali-
zare satisfacdtoare sub forma unei cereri ameliorate sau ajustate (sau informatii suplimentare) pentru (A) sume
solicitate anterior sau (B) declaratia in cauza.

Auditul realizat de Comisie

Examinarile realizate de Comisie pot determina o ajustare (A) a platilor certificate si ordonantate anterior.
Daca autoritatile statelor membre nu sunt de acord, Comisia poate emite un ordin de recuperare (corectie
neta). In unele cazuri (mai putin frecvente, adesea la momentul inchiderii), examinarea realizata de Comisie
poate afecta (B) declaratii pentru care nu s-au efectuat inca plati.

Autoritatile de audit din statele membre
Coeziune

Autoritatile de audit din statele membre examineaza sistemul autoritatilor de management si al autoritatilor
de certificare, precum si operatiunile la nivelul beneficiarilor. Rapoartele lor sunt transmise autoritatilor de
management, autoritatilor de certificare si Comisiei, cu exceptia rapoartelor privind operatiunile, care sunt tri-
mise numai Comisiei. Comisia primeste un raport general care include aceasta testare de fond: raportul anual
de control, insotit de o opinie de audit. Pe baza sistemelor individuale si/sau a rapoartelor privind operatiunile
ori pe baza raportului anual general de control, autoritatile din statele membre (B) si Comisia pot lua masuri
(A). Autoritatea de management poate decide sa recupereze sau sa retraga cheltuielile la nivel de proiect (C).

Agricultura

Organismul de certificare examineaza fiabilitatea conturilor si declaratia conducerii agentiei de plati. Raportul
este transmis Comisiei. Organismul de certificare nu examineaza operatiunile la nivelul beneficiarilor.




Acronime

AGRI: Directia Generala Agricultura si Dezvoltare Rurala

CFM: cadrul financiar multianual

Comisia: Comisia Europeana

Curtea: Curtea de Conturi Europeana

DG: directie generala

EMPL: Directia Generala Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune
FEADR: Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala

FEDR: Fondul european de dezvoltare regionala

FEGA: Fondul european de garantare agricola

FEP: Fondul european pentru pescuit

FSE: Fondul social european

IACS: Sistemul Integrat de Administrare si Control (Integrated Administration and Control System)
LPIS: Sistemul de identificare a parcelelor agricole (Land Parcel Identification System)
n: anul de referinta neidentificat n

PAC: politica agricola comuna

PIB: produs intern brut

REGIO: Directia Generala Politicd Regionala si Urbana

UE: Uniunea Europeana

VNB: venit national brut



Note explicative

Fondul european de garantare agricold (FEGA), Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si Fondul european pentru pescuit (FEP). Luate
impreund, aceste fonduri insumeaza 98,8 % din rubrica 2 - Resurse naturale in ceea ce priveste angajamentele si 98,6 % in ceea ce priveste platile, restul
cheltuielilor fiind administrate in cadrul altor metode de gestiune.

Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR), Fondul social european (FSE) si Fondul de coeziune. Luate impreuna, aceste fonduri insumeazd 99,7 %
din rubrica 1b - Coeziune pentru crestere si ocuparea fortei de munca in ceea ce priveste angajamentele si 99,8 % in ceea ce priveste platile, restul
cheltuielilor fiind administrate in cadrul altor metode de gestiune.

Aceasta cifrd include cele 6 miliarde de euro aferente instrumentelor de flexibilitate autorizate sa depaseasca plafonul.

Angajamentele si platile exprimate la preturile constante din 2004, asa cum au fost stabilite in Acordul interinstitutional, se ridicau la 865 de miliarde de
euro si, respectiv, la 821 de miliarde de euro. Aceste cifre au facut ulterior obiectul unor ajustari de natura tehnica (2 % pe an), pentru a le alinia la preturile
curente, precum si al unor modificari legate de ITER si de aderarea Croatiei. Majorarea cu 110 miliarde de euro a cuantumului angajamentelor si, respectiv,
cu 105 miliarde de euro a cuantumului platilor se datoreaza in principal efectului cumulativ al ajustarilor tehnice anuale.

Punctul 7 din anexa Il la Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului.

A se vedea comunicatul de presa IP/14/513 al Comisiei Europene din 5 mai 2014, p. 1 si principalii indicatori economici pentru perioada 1994-2015, (a)

- produsul intern brut real (variatie exprimata in %) la adresa: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-513_ro.htm si Buletinul lunar al Bancii Centrale
Europene din octombrie 2014, p. 5 si 6, la adresa: http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/mobu/mb201410en.pdf

Din cauza nivelurilor de inflatie mai scazute decat cele anticipate in cadrul financiar multianual si in cadrul angajamentelor efective, sumele efective
datorate vor fi mai reduse decat cele prevazute initial. Nivelurile mai scazute de crestere antreneaza incetinirea sau stoparea executiei proiectelor,
precum si amanarea sau oprirea platilor.

A se vedea punctul 1.1 din Raportul anual pe 2013.

Parlamentul European, Directia Generala Politici Interne, Departamentul tematic D pentru afaceri bugetare: EU budget and national budget: facts, figures
and impact (Bugetul UE si bugetele nationale: fapte, cifre siimpact), martie 2014.

http://ec.europa.eu/budget/mycountry/HU/index_en.cfm. Conform studiului Parlamentului European (a se vedea nota 9), in cazul Ungariei, procentul
echivalent al cheltuielilor UE este de aproximativ 19 %.

Steffen Osterloh, The Fiscal Consequences of EU Cohesion Policy after 2013, 2009, Instituto de Estudios Fiscales.

Articolul 29 din Regulamentul (CE) nr. 1290/2005 al Consiliului privind finantarea politicii agricole comune.

Articolul 93 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului de stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune: , Pentru statele membre din anexa lll al céror PIB, intre 2001-2003, era mai mic de 85 % din
media pe Uniunea Europeana cu 25 de membri pentru aceeasi perioada de referinta, termenul mentionat la alineatul (1) este stabilit la 31 decembrie din
al treilea an care urmeaza anului angajamentului bugetar anual operat intre 2007 si 2010 in temeiul programelor lor operationale.”

Regulamentul (UE) nr. 539/2010 prevede cd, pentru angajamentele din anul 2007, regula dezangajarii automate nu se aplicad la sfarsitul lui 2009 (n+2)/
sfarsitul lui 2010 (n+3), ci ca o sesime din suma totala aferenta angajamentelor din 2007 se adauga la calculul dezangajarilor pentru fiecare dintre

exercitiile ulterioare (2008-2013).

Regulamentul (UE) nr. 1311/2011 pentru FEDR, FSE si Fondul de coeziune si Regulamentul (UE) nr. 1312/2011 pentru FEADR.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-513_ro.htm
http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/mobu/mb201410en.pdf
http://ec.europa.eu/budget/mycountry/HU/index_en.cfm
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Regulamentul (UE) nr. 1297/2013.
Pentru cazurile in care s-a aplicat regula n+2, tinta cumulativa pentru 2012 a constat in angajamente aferente exercitiilor 2008, 2009 si 2010, la care se
adauga 3/6 din angajamentele pentru 2007. Pentru cazurile in care s-a aplicat regula n+3, tinta cumulativa a constat in angajamente aferente exercitiilor

2008 si 2009, la care se adauga 2/6 din angajamentele pentru 2007.

Elemente bazate pe raportul Comisiei intitulat Analysis of the budgetary implementation of the Structural and Cohesion Funds in 2013 (Analiza executiei
bugetare a fondurilor structurale si a Fondului de coeziune in 2013), mai 2014.

In domeniul coeziunii, instrumentele de inginerie financiara sunt cele create in temeiul articolului 44 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006. In cadrul unui
program operational, fondurile structurale pot finanta urmatoarele elemente:

(@) instrumente de inginerie financiara pentru intreprinderi, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii, cum ar fi fondurile de capital de risc, de
garantare si de imprumut;

(b) fondurile de dezvoltare urbana, respectiv fondurile care investesc in parteneriate intre sectorul public si cel privat si in alte proiecte care fac parte
dintr-un program integrat in favoarea dezvoltarii urbane durabile; i

(c) fondurisau alte sisteme de stimulente care furnizeaza imprumuturi, garantii pentru investitii rambursabile sau instrumente echivalente in domeniul
eficientei energetice si al utilizarii energiei regenerabile in cladiri, inclusiv in locuintele existente.

La 31 decembrie 2013, existau peste 900 de instrumente de inginerie financiara in domeniul coeziunii.

Tn ceea ce priveste FEADR, dispozitiile legale privind instrumentele de inginerie financiara sunt stabilite la articolul 71 alineatul (5) din Regulamentul (CE)
nr. 1698/2005 si la articolele 50-52 din Regulamentul (CE) nr. 1974/2006. Aceste instrumente pot fi:

(@) fonduride capital de risc;

(b) fonduri de garantare;

(c) fonduride creditare (imprumut).

La 31 decembrie 2013, existau sub 20 de instrumente de inginerie financiara in agricultura.

Raportul anual de activitate al DG AGRI pentru anul 2013, anexa 10, p. 157.

A se vedea, de asemenea, punctul 2.

A se vedea Raportul anual pe 2013, punctul 9 din anexa 1.1: ,Cauzele care determina producerea erorilor in cadrul operatiunilor sunt diverse. Erorile pot
lua un numar de forme diferite, in functie de norma sau de obligatia contractuald nerespectata si de natura acestei nerespectari. Diferitele operatiuni pot
fi afectate de eroare partial sau in totalitate. Erorile detectate si corectate anterior controalelor efectuate de Curte siindependent de acestea sunt excluse
din calculul nivelului de eroare si din determinarea frecventei erorilor, intrucat aceasta constituie o dovada cd sistemele de control functioneaza in mod
eficace. Curtea analizeaza daca erorile identificate sunt cuantificabile sau necuantificabile, tinand seama de gradul in care este posibil sa se mésoare
proportia afectata de eroare din suma auditata”.

La punctele urmatoare sunt discutate si alte exemple.

Directiva 2014/24/UE (care inlocuieste Directiva 2004/18/CE), Directiva 2014/25/UE (care inlocuieste Directiva 2004/17/CE) si o noua directiva privind
contractele de concesiune, si anume Directiva 2014/23/UE.

A se vedea http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-20_en.htm?locale=en.


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-20_en.htm?locale=en
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Tn Avizul nr. 4/2011 referitor la Cartea verde a Comisiei privind modernizarea politicii in domeniul achizitiilor publice, Curtea a observat ca:

+Experienta Curtii in auditul achizitiilor publice sugereaza ca problemele recurente de neconformitate sunt legate de punerea in aplicare deficitara
anormelor existente si cd este in continuare necesar sa se aduca imbunatétiri semnificative la acest nivel.”

sica

,Curtea doreste sa remarce ca se pot aduce anumite imbunatatiri in vederea reducerii sarcinii administrative atat a autoritatilor contractante, cat si
aintreprinderilor, insa astfel de demersuri nu ar trebui sa se faca in detrimentul unor principii fundamentale precum accesul egal, concurenta loiald si
utilizarea eficienta a fondurilor publice. Anumite lacune sau zone obscure sau ambigue din cadrul legislativ actual comporta riscuri pentru securitatea
juridica a tuturor operatorilor, precum si pentru integritatea procedurilor, ceea ce semnaleaza eventuala necesitate de a da o forma mai precisa si mai
clara normelor.”

http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP11_04/0P11_04_RO.PDF

A se vedea, de asemenea, Raportul special nr. 16/2013, punctul 11 si caseta 2, pentru o explicatie detaliata.

Pentru statele membre care au beneficiat de peste 2 % din plati in exercitiile 2009-2013, dimensiunea esantionului este aliniatd mai indeaproape in
functie de plati decat in cazul statelor membre care au primit mai putin de 2 % din plati. Aceasta situatie rezulta din esantionarea de tip ,cluster” la nivelul
platilor efectuate de Comisie (a se vedea, de asemenea, Manualul de audit financiar si audit de conformitate, partea 1 sectiunea 2.3.8; http://www.eca.
europa.eu/Lists/ECADocuments/FCAM_2012/FCAM_2012_RO.PDF).

Aceste operatiuni reprezinta 81 % din numarul total al operatiunilor examinate de Curte pentru exercitiile 2009-2013.

Punctele 1.18-1.35 din Raportul anual pe 2009 si punctele 1.32-1.50 din Raportul anual pe 2012.

Recuperdrile sunt utilizate in principal in agricultura.

Punctele 1.32-1.50 din Raportul anual pe 2009, punctele 1.19-1.35 din Raportul anual pe 2012 si punctele 1.13-1.15 din Raportul anual pe 2013.
Veniturile de acest tip sunt denumite venituri alocate, astfel cum sunt definite la articolul 21 alineatul (3) litera (c) din Regulamentul (UE, Euratom) nr.
966/2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii: ,veniturile obtinute din rambursarea, in conformitate cu articolul 80,

a sumelor platite in mod necuvenit”.

Pentru domeniul agriculturii, a se vedea Raportul special nr. 7/2010 al Curtii: ,Auditul procedurii de verificare si validare a conturilor”, punctele 68-73 si
graficul 3. Pentru domeniul coeziunii, a se vedea Raportul special nr. 3/2012:,,Fondurile structurale: A reusit Comisia sa abordeze cu succes problema
deficientelor identificate in cadrul sistemelor de gestiune si de control ale statelor membre?”

Protectia bugetului UE pana la sfarsitul anului 2013. COM(2014) 618 final din 29 septembrie 2014.

Comunicarea COM(2014) 618 final din 29 septembrie 2014: ,Protectia bugetului UE pana la sfarsitul anului 2013".

Punctul 1.19 din Raportul anual pe 2013.

Punctele 3.8, 4.8, 5.32 si 6.24 din Raportul anual pe 2013.

Sumele expuse riscului sunt definite de Comisie ca reprezentdnd valoarea corespunzand acelei parti din operatiuni care este estimata a nu fi pe deplin
conforma cu prevederile reglementare si contractuale aplicabile, dupa ce au fost aplicate toate controalele (masurile corective) destinate sé reduca
riscurile existente pentru conformitate. Sursa: ,Anexe la Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu si Curtea de Conturi. Sinteza
realizérilor Comisiei in materie de gestiune in 2013.” A se vedea, de asemenea, linkul: http://ec.europa.eu/atwork/pdf/

synthesis_report_2013_annex_en.pdf

in Raportul anual pe 2011, Curtea a semnalat acest lucru la punctele 4.33-4.44, in Raportul anual pe 2012, la punctele 4.26-4.39, iar in Raportul anual
pe 2013, la punctele 4.22-4.30.

Punctul 3.67 din Raportul anual pe 2009, punctul 3.54 din Raportul anual pe 2010 si punctul 3.41 din Raportul anual pe 2011.


http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP11_04/OP11_04_RO.PDF
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/FCAM_2012/FCAM_2012_RO.PDF
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/FCAM_2012/FCAM_2012_RO.PDF
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2013_annex_en.pdf
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2013_annex_en.pdf
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In ceea ce priveste masurile de dezvoltare rurala legate de suprafata, verificarea anumitor elemente-cheie precum suprafata eligibila se efectueaza prin
intermediul IACS. Alte cerinte legate de eligibilitate se verifica prin sisteme de control special concepute in acest scop.

Tn metodologia Curtii, sistemele sunt clasificate ca fiind eficace in reducerea riscului de eroare la nivelul operatiunilor, partial eficace (atunci cand exista
un numadr de deficiente care afecteaza eficacitatea operationald) sau ineficace (atunci cand deficientele sunt generalizate si, prin urmare, submineaza in
totalitate eficacitatea operationald).

A se vedea Raportul anual de activitate pe 2013 al DG AGRI, pagina 119: o rata de eroare reziduala de 7,44 % pentru masurile de piata (care nu fac obiectul
IACS) si pagina 133: o ratd de eroare reziduald de 2,33 % pentru platile directe (care fac obiectul IACS).

Raportul special nr. 16/2013: ,Examinarea «auditului unic» (single audit) si a gradului de incredere acordat de Comisie activitatilor desfasurate de
autoritdtile de audit nationale in domeniul coeziunii”’, punctul 83.

Punctele 5.46-5.50 si 5.55-5.58.
Raportul special nr. 16/2013, punctele 35-40.

Raportul Serviciului de Audit Intern: IAS.B2-2014-REGIO-003: Final Report on the Limited Review of the Calculation and the Underlying Methodology of DG
REGIO's Residual Error Rates for the 2013 Reporting Year (Raport final privind examinarea limitata a modului de calcul si a metodologiei subiacente folosite
de DG REGIO pentru ratele de eroare reziduala aferente anului de raportare 2013), p. 3.

Schema de plata unica pe suprafata stabilitd in Regulamentul (CE) nr. 73/2009 ar fi trebuit sa se incheie la 31 decembrie 2013. Tn contextul reformei PAC,
statele membre care aplica aceasta schema au fost autorizate sa continue aplicarea sa pentru o perioada de tranzitie, sianume pana la sfarsitul
anului 2020 cel tarziu.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului.

Avizul nr. 7/2011 referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, care fac obiectul cadrului strategic comun, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european
de dezvoltare regionala, Fondul social european si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 (JO C 47, 17.2.2012. p. 1).

Acestea cuprind un proiect sau un grup de proiecte din cadrul unui program operational, in care fondurile UE sunt legate in mod direct de respectarea
unor obiective si realizéri specifice, a unor obiective de etapd convenite si a unor indicatori de rezultat.

Autoritatea de management, autoritatea de certificare si autoritatea de audit.
Articolul 59 alineatul (5) litera (b) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii:

+Acest aviz stabileste daca conturile redau o imagine corecta si clara, daca cheltuielile prezentate Comisiei spre rambursare sunt legale si conforme si
dacd sistemele de control existente functioneaza in mod corespunzdtor. Avizul mentioneazd, de asemenea, dacd auditul pune sub semnul intrebarii
afirmatiile din cuprinsul declaratiei de gestiune mentionate la primul paragraf litera (a).” Articolul 59 alineatul (5) litera (b) din Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 966/2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii.

Conturile si certificatul de audit trebuie sa fie prezentate in luna februarie a anului n. Comisia poate acorda statelor membre o luna suplimentara in acest
sens. Un calendar similar exista si pentru agriculturd, insa, in acest domeniu, conturile agentiilor de plati sunt inchise la data de 15 octombrie din anul n-1.
Pentru domeniul coeziunii, exercitiul financiar se termina la data de 30 iunie din anul n-1.



CUM VA PUTETI PROCURA PUBLICATIILE UNIUNII EUROPENE?

Publicatii gratuite:

un singur exemplar:
pe site-ul EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

« mai multe exemplare/postere/harti:
de la reprezentantele Uniunii Europene (http://ec.europa.eu/represent_ro.htm),
de la delegatiile din tarile care nu sunt membre ale UE (http://eeas.europa.eu/delegations/index_ro.htm)
sau contactand reteaua Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_ro.htm)
la numarul 008006 789 10 11 (gratuit in toata UE) (*).

(*)  Informatiile primite sunt gratuite, la fel ca si cea mai mare parte a apelurilor telefonice (unii operatori si unele cabine
telefonice si hoteluri taxeaza totusi aceste apeluri).

Publicatii contra cost:
«  pesite-ul EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).
Abonamente:

« dela agentii de vanzari ai Oficiului pentru Publicatii al Uniunii Europene
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_ro.htm).
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